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Summary 

 

This report summarizes the presentations of the Legislation on Infrastructure and Utilities 
Concessions workshop held in Beijing on 9 June 2015. The workshop was organized by 
Department of National Development and Reform Commission (NDRC), PRC and the Asian 
Development Bank (ADB). 

More than 80 participants attended the workshop from central governments, the financial and 
consulting sectors, academia, and development partner institutions. The workshop focused on 
concession legislation work of PRC, British and French experiences, and international practices 
and experience on legislation on infrastructure and utilities concession. 
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᧘进基础设施和ޜ用һ业特许㓿营立法 

基本情况ӻ绍 

国家发展改革委法规司 
 

赵成峰 
 

2015年6月9日 

目录页 

立法背景ͣ必要性ͤ 一 

澦ԃ法澧总体思路和主要亮点 з 

下一步立法工作考虑 三 
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» 从1984ٶ深圳沙角B电厂项目实行特许经营至я，۩
国开展特许经营已超过30ٶ澞 

来，国ԇ院有关部门和有关省١先后制定了60ٶ30  «

余件地方性法规澝规章۪规范性文件澞 

» ՟地方ݐ出了大量基础设施和公用з业特许经营项目澞  

立法背ް 

立法背ް 

三方面问题 

制度规范Ј统一 

1 

保障机制Ј健全 

2 

部门合作Ј协同 

3 
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第89次国务院常务Ѫ议审议通过 
 

» 重要的改革和制度创新，给社ѫ资本՞Ȕ定心丸ȕ 
 

» 有利й撬Ԉ社ѫ投资，增Ԇ公共产品和服ԇ供给 
 

» ЊȔ大众创业澝万众创新ȕ形ۨ经济发展Ȕ双引擎ȕ 

澦Ԅ法澧颁٢实施 

一个立足：立足۩国实践ͧ借鉴国际经验ͨ 

Д个坚持：坚持问题导向澝坚持改革创新 

四项原则：体࣫立法基本ݺ策导向 

总体思路 
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澦Ԅ法澧四项基本原
则 

ͣ一ͤ 发挥社Ѫ资本Ѩ势，提高公Һ服务质量效
率 

转变政府职能，强Ԗ政府和社Ѫ资本协商合作 

» 保护社Ѫ资本合法权益，保证特许经营持续性和稳
定性 

ͣзͤ 

ͣ三ͤ 

ͣ四ͤ 兼顾经营性和公益性ٴ衡，维护公Һ利益 

澦Ԅ法澧П要亮点 

四  大  亮  点 

突出权益保护 

     

    稳定特许 

    经营预期 

 

突出政策支持 

     

    鼓励社ѫ 

    资本投资 

突出高效便捷 

 

    提高特许 

    经营效率 

突出利益ٴ衡 

 

   兼顾经营性 

    Њ公益性 
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一、投资者保障 

з、强Ԗ政府履约 

»  强调双方协商ՠ作 

»  Е格ݺ府履঳ 

»  明确ݺ府违঳ુ任 

澦Ԅ法澧四大亮点 

突出权益保护 

一是强化融资服ԇ创新澞 

 

и是强化ݺ府投资支持澞 

澦Ԅ法澧四大亮点 

突出政策支持 
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一是通过Ԇ强部门协同增进ՠ力澞 

и是通过简化审߾内容避免重复审查澞 

三是通过Е格依法管ݏ禁࠲新增行ݺ审批澞 

四是通过明确ݺ府协ԉУԇ提高效率澞 

五是通过完善机制促进ж议高效解决澞 

澦Ԅ法澧四大亮点 

突出高效便捷 

一是明确实施条件澞 

и是强化行ݺ监管澞 

三是Ԇ强社ѫ监督澞 

四是完善保障机制澞 

澦Ԅ法澧四大亮点 

突出利益ٴ衡 



7 

四方面工作： 

 
ͧ一ͨ通过立法工作机制，Ԇ强部门协调 

 

ͧиͨ总结澦Ԅ法澧贯彻情况，针对性做出制度安排澞 

 

ͧ三ͨ委托Ћ家研究，组ৃ开展调研，广泛听取意见澞 

 

ͧ四ͨ继续学Ю和借鉴国际经验，ٷ结ՠ中国国情转化澞 

三澝下一࠵特许经营立法工作考虑 

 

谢   谢！ 
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Karineh Grigorian 

2015ᖺ6᭶ 

法律䚸政策୚法规的统筹兼顾方式 

英国基础设施局 

16 

议程 

• 整体视角—英国的监管体系 

• ᷢ何制定一项法律？  

• 监管金Ꮠ塔 

• 法律/政策/指导方针/合同的统筹兼顾方式 

• 什么行得通——什么行୙通 

 

未ศ类 

英国基础设施局 
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  英国的PPP监管体系 

审孉机关 
例如国旭审孉署  

民间融资单元 

主要部门 

地方合作关系 
ᷢ地方当局  
提供支持  

采购机关 

政府部门/地方当局  

英国基础设施局 

英国峊政部  

政策䚸批准  

୚规划 

自治区 
苏格℘䚸໭爱尔℘䚸威尔士 

政策 

法院 
司法⊂立  

英国基础设施局 

英国的PPP/PFI制度框架  
英国财政部ͣ基础
设施局ͤ 

卫生署ͣ民间融资机
构ͤ 

教育部ͣ民间融资机
构ͤ 

交通部ͣ民间融资机
构ͤ 

地方合作һ系 

采购当局 

ͧ中央澝地区۪地方层
面ͨ 

采购当局 

ͧ中央澝地区۪地方层
面ͨ 

采购当局 

ͧ中央澝地区۪地方层
面ͨ 

采购当局 

ͧ中央澝地区۪地方层
面ͨ 

国家审计署  

威尔士 苏格ҹ ԗ爱尔ҹ 

英国基础设施局—中央政府PPP部门 

PPP政策、项目及项目交付Љ批准 

地方合作һ系  

对地方当局的PPP支持 

部门  民间融资机构 

对特定领域问题的PPP支持 

采购当局 

确定、挑选、筹备、采购ٶ监督PPP项目 

国家审计署 

ж前-ж后审计  

自治政府  

PPP政策机构 

英国基础设施局 
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 ᷢ何制定一项法律？  

• 制定宍法的主要目标ᷢ䠖 
– 赋㛫  

– 监管  

– 提供立法确定性 

• 大旮法系国家/英美法系国家 

– ୙同的传统 

– 英国没᭷PPP法律䟿୙需要征㟟的法律 

– 政府部门ᕬ经᭷㛫签孊PPP合同 

• 英国的方式䠖合同෩定一ษ䟿 

– 在英国，你୙需要了解相关法律௨便理解合同䚹ᡤ᭷事项均写入合同 

– ᖸ涉合同，后果自负䠄破坏ᕷ场信心䠅 

• 大旮法系国家 

– 政府机关需要获得法律授㛫 

– 合同୚法律你必须都要了解 

英国基础设施局 

PPP法律起草过程中的常奩错误？  

 

•一些国家在PPP法律中的规定太过⊃隘 

– 法律ᡂᷢ一种束缚，而且很难更改 

– 很快它便会过时 

– 一些国家在起草PPP法律时௨一种模式ᷢ基础䠄例如特许经营䠅 

– 结果发䍘它୙符合䍘实情况 

•一些国家制定的PPP法律太过宎乮 

– 征反而会产生法律ୖ的୙确定性——律师的ྍ乘之机 

– 䇾少即是多䇿  

•一些国家经常往未充ศ考虑整体政策和方式便发ᕸPPP法律 

英国基础设施局 
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ᡃ们需要的是……  

 

•一种统筹兼顾的问题处理方式 

•监管金Ꮠ塔 

英国基础设施局 

 监管金Ꮠ塔——统筹兼顾的方式 

 
 

法律 

PPP政
策 

PPP 
指导方针 

PPP  
合同 

୚国家规划  
   相协调 ௨法律规定  

ᷢ依托 

宎乮程度୙
断提高 

发挥宣告作用 

发挥解释作用 

发挥

法律
作用 

英国基础设施局 
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金Ꮠ塔䠖PPP法律都包括什么䠖 

 

 

 

• 立法规定⸼宽泛，并赋ண相关部门㛫力 

– 大旮法系和英美法系的୙同方式 

– 在处于金Ꮠ塔顶部的法律层面୙要试⚦施ຍ过多的管᥍ 

• 法律䚸法规或法௧ 

– 哪个更好？ 

– 如果往没准备好制定一项法律，那就先出ྎ一些乎束力较弱的规定䠄主席௧
等䠅  

– 法律是长期施行的䠄很难改⎀䠅，但它同时宣告了国家意⚦䠄对于国旭ᕷ场᭷
用䠅 

• 阐明඼୚䍘行法律的关系 

– 哪项法律Ề先适用？如᭷矛盾之处，඼他法律无效䠄例如建设-运营-转让䠄
BOT䠅 法律䠅 

– ୚采购法䚸银行法等法律之间的关系 

• 进行国家管᥍/设置限制条௳䠄但非微奪管理䠅 

 

英国基础设施局 

金Ꮠ塔䠖PPP法律都包括什么䠖 

 

 

 

• 介绍PPP的整体概念 

– 但几乎无法对඼定义䠄提供一份䇾说明表䇿䠅 

• 明确谁ྍ௨参୚PPP项目 

• 䍘行法律是否允许提供䇾银行安全䇿利益 

• 䍘行法律是否允许政府部门出资/提供金融支持 

• 如何解෩த议 

– 法律是否规定了强制性补救措施 

– 司法是否⊂立  

– 是否允许海外仲裁 

 

 

英国基础设施局 
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 金Ꮠ塔䠖PPP政策都包括什么䠄英国䠅 

• 商业案例研究方法  

• 投标评估标准  

• 投标谈判管理  

• 合同期限  

• 合同付款方法 

• 最适合采用PPP模式的项目类型 

• 适合୚୙合适PPP模式的服务类型 

 

• 用户支付/政府支付模型 

• 赋税 

英国基础设施局 

 金Ꮠ塔䠖PPP政策都包括什么䠄英国䠅续 

• 再融资 

• 股㛫୚转让条款 

• 合同到期时的补偿方法 

• ㏱明度/信息 

 

在大旮法系国家，ୖ述方面䠄在英国作ᷢ政策规定䠅᭷一些是
作ᷢ法律规定的，但要谨防作ᷢ法律规定乎束力太强䚹英
国ྍ௨在24小时之内更改自ᕫ的政策䠄而⎀更法律ྍ能需
要一ᖺ䠅䚹 

 

政策的一个重要部ศ就是䇾何时利用䚸何时୙利用䇿民间融资
䚹  

英国基础设施局 
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民间融资在௨ୗ情况中ྍ能行୙通 

项目需要难௨确定的较长期限 

政治୙确定性  

技术快㏿⎀革  

无固定ᡂ本定௴ 

英国基础设施局 

哪些内容୙在英国඾型的民间融资合同范围之内？ 

– 政策୙稳定的项目 

– 无需稳定的较长期限的项目 

– 无明确服务产出的项目 

– 合资企业 

– 私营໬  

– 短期项目 

– 技术快㏿⎀革䠄IT䠅的项目 

– 仅提供设备的项目 

– 仅提供服务的项目 

– 非常复㛪的项目/小型项目 

 

 

英国基础设施局 
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PF2只是众多模式中的一种䚹英国采购模式的案例范围  

复㛪的合资企业和PFI/PF2模式之外的PPP 

 

传统模式  

PFI/PF2模式 
特许经营  

战略合作关系 

   

技术䚸通信和技术䠄ICT䠅 
⎀革管理   

设孉建设运营䠄DBO䠅 

外包  

风险最高的部ศ  

采
购
的
复
㛪
性

  

中央政府的参୚程度  

改善后的服务 

  

传统的设孉୚建设 

 

传统的服务 

  

ᡂ本ຍᡂ 

框架  

ఫᡣ项目 

 

学校项目 

  
联合项目 

政府部门或项目交付机关进行的项目监管  

目标௴  

 金Ꮠ塔䠖指导方针都包括什么䠄英国䠅 

• 在英国，ᡃ们的指导方针对ᡃ们的政策୚合同进行进一ṉ阐释䠄例
如阐释在合同起草中的假设䠅 

• 假设都包括什么？ 

– 由中央政府往是地方政府签孊合同 

– 是特许经营往是௨ྍ实施性ᷢ基础的合同 

– 投标人提供土地往是政府提供土地 

– 企业融资往是项目融资 

• 融资假设 

– ྍ实施项目的资金流 

– ྍ行性缺口补助 

– 政府担保 

– 或᭷负债 

 

 

英国基础设施局 
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金Ꮠ塔䠖合同都包括什么  
进一ṉ宎乮阐述相关政策௨及特定栮域的问题等，如    

• 法律保㉌的⎀໬ 

• 条款 

• 担保 

• 违乎 

• 补偿 

• 赔偿 

• 信息提供 

• 保密性  

• 项目特殊事项 

合同必须反映相关政策䚸指导方针和法律 

英国基础设施局 

 如何就合同达ᡂ一致 

௨指导方针开始——㏲ṉ转向强制性合同起草 

磋商 

– ᷢ达ᡂ一致 

– 合同包括什么䚸୙包括什么 

– 政府୚社会资本方 

   核心条款/非核心条款  

– 遵从  

– 克෿制度 

谈判？  

– 更新 

   

明确利益相关者 

标准໬合同往是标
准໬起草？ 

英国基础设施局 
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ᷢ什么要᭷标准໬合同条款？ 

• 获得ᕷ场空头买入，提振信心 

• ㏲ṉ实施政策 

• 达ᡂ一致性 

• Ề໬风险转移的ᖹ衡 

• 提高合同质量 

• ෿少谈判时间/ᡂ本 

• ෿少采购时间 

• 采用国旭标准௨吸引国旭投资  

 

需要一个强大的赞助方和监管ᖹྎ 

英国基础设施局 

 

8大基本组ᡂ部ศ 

投资୚沟通孉划 
行政管理方法䠄商业
案例䚸采购䠅 

PPP法律䚸政策䚸合
同 

PPP管理୚监督 

出资和融资 政府部门的ᶻ业能力 

设立PPP机构 

整体治理框架 

开发一个ᡂຌ的PPP项目ᡤ必需的ඵ大基本组ᡂ部ศ  

英国基础设施局 
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总结 
 

 

 

• 各国国情୙同，法律୚监管䍗境也Ꮡ在差异 

• 因Ṉ，没᭷一种䇾适用于ᡤ᭷国家䇿的PPP法律 

• ୙过，通过采取一种统筹兼顾的方式䠄并利用䇾金Ꮠ塔䇿䠅，相关国家ྍ
௨避免在PPP立法的初期起草阶段会遇到的困难  

• 但是，仅᭷立法往୙够通过全面落实ඵ大基本组ᡂ部ศ䠄作ᷢ立法的
辅助䠅，相关国家就能够开发ᡂຌ的PPP项目 

 

英国基础设施局 

网站  

英国基础设施局出版刊物 

英国基础设施局网站䠖 

https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-uk  

英国峊政部/基础设施局民间融资2䠄PF2䠅政策文௳䠖 
https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2 

英国峊政部/基础设施局政府和社会资本合作的新方式䠖 对政府部门௨股㛫方式参୚PF2项目的条款进行磋商䠖  

https://www.gov.uk/government/consultations/a-new-approach-to-public-private-partnerships-consultation-on-the-terms-of-public-sector-
equity-participation-in-pf2-projects  

英国峊政部/基础设施局PF2标准໬合同起草 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/207383/infrastructure_standardisation_of_contracts_051212.P
DF 

英国峊政部/基础设施局䠄国家基础设施规划䠅䠖 

https://www.gov.uk/government/collections/national-infrastructure-plan  

英国峊政部/基础设施局䠄项目数据䠅䠖  
https://www.gov.uk/government/publications/pfi-projects-data-march-2013 

英国峊政部/基础设施局䠄政府建设资金渠道䠅䠖  
https://www.gov.uk/government/publications/government-construction-pipeline 

英国峊政部/基础设施局䠄英国担保孉划重要文௳䠅䠖  

https://www.gov.uk/government/news/government-uses-fiscal-credibility-to-unveil-new-infrastructure-investment-and-exports-plan  

https://www.gov.uk/government/publications/uk-guarantees-scheme-key-documents  

英国峊政部/基础设施局䠄ᡂ本审核䠅䠖  
https://www.gov.uk/government/publications/infrastructure-cost-review-annual-report-2012-to-2013 

英国峊政部/基础设施局䠄ᡂ本审核&基础设施采购路线⚦档案䠅䠖 

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130410173120/http:/hm-treasury.gov.uk/iuk_cost_review_index.htm  

英国基础设施局 
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基础设施和ޜ用һ业特许㓿营法 

 

 International Consultation Workshop 

研䇘Պ 

9 June 2015 

2015ᒤ6ᴸ9日 

Beijing 

ेӜ 

 法ഭ特许㓿营和PPP法㓿验ԕ及中ഭ常㿱问题的䟽
要教䇝 

作者˖Bruno de Cazalet 
商业顾问委员Պᡀ员 

联ਸഭ欧洲㓿济委员ՊPPPഭ䱵卓䎺中心 

 

法ഭ特许㓿营和PPP法㓿验 

ԕ及о中ഭ常㿱问题ᴹޣ的䟽要教䇝銔  
 总结和简ӻ 

I-历史背Ჟ˖法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 

II-中ഭ境内特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性 

III-法ഭо中ഭ之间的常㿱PPP法律问题 

 

ᡁ将在本文ᖃ中Ѫ大家展示ৼ䟽管理体系Ѫ何ԕ及
如何适用于法ഭ䘉ṧ的ഭ家銔 

ᡁ将ቭ力借ࣙ真实的法ഭ㓿验证明ৼ䟽系统ਟ能о
中ഭ相ޣ的原因銔 

ᡁ已㓿确ᇊ了常㿱的PPP问题，ԕ及中ഭ和法ഭPPP
法律框架ᖃ中ᆈ在的常㿱缺ਓ/薄弱⧟节，并将Ѫ大
家展示ᡁ们在法ഭ处理↔类问题的方法銔 
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法ഭ特许㓿营和PPP法㓿验 

ԕ及о中ഭ常㿱问题ᴹޣ的䟽要教䇝銔  
 总结和简ӻ 

I-历史背Ჟ˖法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 

II-中ഭ境内特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性 

III-法ഭо中ഭ之间的常㿱PPP法律问题 

 

ᡁ将在本文ᖃ中Ѫ大家展示ৼ䟽管理体系Ѫ何ԕ及
如何适用于法ഭ䘉ṧ的ഭ家銔 

ᡁ将ቭ力借ࣙ真实的法ഭ㓿验证明ৼ䟽系统ਟ能о
中ഭ相ޣ的原因銔 

ᡁ已㓿确ᇊ了常㿱的PPP问题，ԕ及中ഭ和法ഭPPP
法律框架ᖃ中ᆈ在的常㿱缺ਓ/薄弱⧟节，并将Ѫ大
家展示ᡁ们在法ഭ处理↔类问题的方法銔 

 

I-历史背Ჟ˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
特许㓿营的传统民法概念 

 

几个世纪ԕ来，特许㓿营在欧洲大䱶和大䱶法系ഭ家较Ѫ常㿱，
尤ަ是在法ഭ銔 
˄传统к，特许㓿营是ޡޜ部门о私营部门之间在ޡޜ服࣑管理和基础设施建
设授ᵳ方面建立ਸ作Չ伴ޣ系ᡰ采用的一种ਸ਼方法˅銔  

 

奇怪的是，ۿ法ഭ䘉ṧ的大䱶法系ഭ家并未设ᇊ特许㓿营Პ通法，
而特许㓿营ѫ要由ഭ家顾问判例法监管銔  
˄䘁期颁ᐳ了几项处理特许ᵳਇ䇙人选择或特许㓿营融资证券规ᇊ程序性规则
的管理条例，但均非Პ通特许㓿营法或建设-㓿营-转䇙法銔˅ 
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I-历史背Ჟ(2)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
䗷去20ᒤ中，在Პ通法ᖡ响л特许㓿营ԕ及ޜ私ਸ作ޣ系法律概念的发展
演ॆ 
 

Პ通法已㓿䟽ᯠ审视了特许㓿营概念，䗷去20ᒤ
间Ӿ业者将ަ转ਈѪ一种⧠ԓॆ项目融资工ާ銔 

 

特许㓿营概念已被Პ通法系ഭ家ᡰ采用，作Ѫ项
目融资PPP契㓖结构ᖃ中的ѫ体銔 

 

釐特许㓿营金和釐特许ᵳਇ䇙人金已㓿ਈѪ英语
中的常㿱术语銔 

 

 
 

 

I-历史背Ჟ(3)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
英ഭ私人融资䇑划᭯策 

继英伦海峡海ᓅ隧道项目之ਾ，  

英ഭ于1992ᒤ↓式启ࣘ私人融资䇑划˄PFI˅᭯策銔 

 䘉项᭯策⎹及到各种类型的基础设施私人融资活ࣘ˖ 

– 利用н਼的首ᆇ母缩写˄例如，BOT銓BOO銓ROT銓DBFO
等˅，৽映н਼范畴銓ᡰᴹᵳ和转䇙方式 

– 适于获得/未获得ޡޜ服࣑管理授ᵳ的 

– 釐未开发金和釐再开发金项目，  

– ަ中资金来自用户或˄部࠶/全部˅来自᭯府銔 

 PFI已㓿在一ӋᲞ通法系ഭ家˄澳大利ӊ銓爱尔ޠ˅广Ѫ传
播，并ф  

 也对大䱶法系ഭ家产生了ᖡ响銔 
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I-历史背Ჟ(4)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
面向ਸՉਸ਼发展的措施↕骤 

 

法ഭ显然对英ഭ的PFI᭯策感ޤ趣，䈕᭯策超䎺了由用户Ѫ基础设施融资注资
的传统特许㓿营模式，  

 

原则к来说，如果缺少特ᇊ的赋ᵳ法例，法ഭ行᭯法禁→将ഭ家延期付款用
于ᐲ᭯工程或服࣑采购銔 

 

自2002ᒤԕ来，䲿着允许特ᇊ行业领域内基础设施和ޡޜ服࣑私筹资金参о的
行业规章制度䱶续颁ᐳ，法ഭ的ޜ私ਸ作ޣ系已㓿ᴹ了显著复ޤ，例如ഭ家安
全銓ਨ法和५疗保健銔  

 

2004ᒤ，法ഭ᭯府条例启ࣘ了一项਽Ѫ釐ਸՉਸ਼金˄Contrat de Partenariat˅
的综ਸ性ॿᇊ，适用于ഭ家和地方层面ޡޜᒢ预的ᡰᴹ部门銔 
 

  

 

 

I-历史背Ჟ(5)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
ਸՉਸ਼ 
 

在法ഭ，法律术语釐ਸՉਸ਼金仅用于ޡޜ基础设施ԕ及设施检修ᖃ中的私人投
资领域， 

– 并н提供ޡޜ服࣑，਼时  
– ᡰ需资金仅来自ഭ家，而非用户銔 

 

銙ਸՉਸ਼法銚的颁ᐳ䗷程十࠶㢠难˄建筑师针对全球ਸ਼持ᴹ৽对意㿱，触及
 ˅的᭯治敏感性问题，ԕ及使用限制的ਸ理证明等࣑服ޡޜ䍒富或ޡޜ
 
 因↔，ਸՉਸ਼只适用于特殊情况，并ф必须满足ԕлй种情况之一˖ 

– ᴹ效紧迫性，  
– 实䱵复ᵲ度或 
– 被证明是最佳ޡޜ采购解ߣ方案銔  

 
  2008ᒤ法律出ਠਾ，к述限制要求得ԕ略微᭮松˗਼时，о前є项ᴹޣ方面
的限制即将被废除銔  
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I-历史背Ჟ(6)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
法ഭৼ䟽体系  

 

目前，法ഭ㠣少ᆈ在є种н਼的PPP法律
框架˖ 

– 传统特许㓿营项目，施工建设ޡޜ服࣑
和/或设施和ޡޜ服࣑使用˄包括BOT
类项目˅和ޡޜ服࣑交付管理的一种授
ᵳ形式，由用户注资，和  

–ਸՉਸ਼，н将ޡޜ服࣑˄保持在ޡޜ
方活ࣘ范围ԕ内˅外包给ަ他方，但在
ਸ਼ᴹ效期间，始㓸Ѫ设施提供服࣑，
ަ中资金单独由ޡޜ方提供銔 

I-历史背Ჟ(7)˖ 

法ഭ特许㓿营оPPPৼ䟽体系 
  

 
法ഭৼ䟽体系结果 
 

在䗷去10ᒤᖃ中，法ഭ已㓿通䗷᧘进ਸ
Չਸ਼的发展ԕ及建立׳进PPP˄MAPPP˅
的全ᯠ行᭯结构等方式，ᖠ显出㢟好结果銔 

在统䇑学к，法ഭ目前是欧洲大䱶中最
䟽要的PPPഭ家，ቭ管自2012ᒤԕ来，针
对PPP项目方面ᆈ在部᭯࠶治抵抗问题，
而䘉种抵抗活ࣘ在地方层面尤Ѫᡀ࣏銔 
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 欧洲PPP统䇑数据˄ԧ值о%数䟿˅ 

资料来源˖欧洲PPPу业中心 

    ਸՉਸ਼数䟿统䇑 

   在法ഭ签署˄ഭ家/地方˅  



25 

I-历史背Ჟ(8)˖特许㓿营оPPPৼ䟽体系在全球范围内获得的
ᡀ࣏ 

  

 
法ഭৼ䟽体系 
 

PPPਸՉਸ਼法已在法ഭ传统法律范围内得到发展，
在䈕法律框架内采用了适于特许㓿营оਸՉਸ਼的相
似ৼ䟽立法銔˄象牙海岸銓ᐳ基纳法索銓塞内࣐尔銓
突ቬᯟ銓摩洛哥等˅  

о↔਼时，很多ަ他ഭ家也已㓿颁ᐳ了特殊PPP法或
在ަPPP法ᖃ中纳入PPPਸՉ类型˄巴西銓保࣐利ӊ銓
罗马ቬӊ銓塞尔维ӊ銓蒙ਔ等˅銔 

䘁ᒤ来，泰ഭ颁ᐳ了釐ഭ家һ业私人投资法B.E. 2556”
˄2013ᒤ˅，菲律ᇮ修䇒了BOT法R.A 7718，除BOTԕ
外，䘈将оਸՉਸ਼对ᓄ的各类ਸ਼纳入到法律体系
ᖃ中銔  

 

 

II-中ഭ境内 

 许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(1) 
  

 

 

 

中ഭPPP的ਸ格形式 
 

在试点项目˄Labin B发电厂和Ghengdu水处理厂˅初期阶段，中ഭਸ法ਟ用的
PPP形式仅限于1990ᒤ颁ᐳ的最初通知ᖃ中的BOT部࠶，自↔，䙀↕ᤃ展䙀渐
显⧠銔  

 

 ᖃ前ᆈ在的地方法规仅包含BOT銓BOO和TOT，例如ेӜ2006ᒤ监管条例
˄第4条˅和2015ᒤ最ᯠ颁ᐳ的釐ޣ于基础设施和ޡޜ设施方面的措施金˄第5
条˅銔 

 

 中ഭ⧠行PPP法律框架ᖃ中并未明确提及ᴹޣᡰᴹᵳ和转䇙ਟ能引发ަ他ਈ
ॆ的内容銔  

 

ۿ法ഭ一ṧ，中ഭ在设施完工之时，强制要求进行ᡰᴹᵳ转䇙，但н包括并
未破坏ॿ䇞ф无ᡰᴹᵳ转䇙的PPP的BOO形式銔  
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II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(2) 
  

 
 

 

PPP范畴 
  

2004ᒤԕ前，法ഭ多数PPP已㓿ᆈ在于ഭ家基础设施
商业部门ᖃ中，例如交通䘀输銓水利和能源，但并未
触及社Պ部门的非商业性活ࣘ领域銔 

中ഭ多数PPP活ࣘӽ然局限在㓿济部门范围ᖃ中，尚
未覆盖社Պ部门˄除特殊情况ԕ外˅銔  

社Պ福利տᡯ銓学校銓५院等社Պ需求领域↓在发展
中，䘉也是䘁ᒤ来PPP全球范围内发展的ѫ要部࠶銔  

中ഭ2015ᒤ措施方案第2条内容并未明确覆盖↔PPP领
域，仅提及差距补贴需求˄第35条˅˄᭯府нՊ全部
支付固ᇊ租金˅銔 

II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(3) 
  

 

 

 

扩大PPP范畴的方法 
  

Ѫ了满足PPPs范畴扩大的目标˄如果是᭯府目标之一˅，
建䇞采ਆԕлє种方法之一˖ 

–在未来中ഭഭ家PPP法ᖃ中，采用PPP的广泛一般ᇊѹ，
或  

–采用特ᇊਸՉਸ਼法ৼ䟽系统˄法ഭ⧠行ᇊս˅ 

–或在PPP᭯府采购规范ᖃ中采用特殊方法，施行᭯府补
偿，ਆ⎸ޡޜ服࣑授ᵳ˄法ഭ未来ᇊս˅銔 
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II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(4) 
  

 

 

 

扩大PPP范畴的方法 

未来PPP法ᖃ中PPP的广泛一般ᇊѹ将包括
筹措私人资本用于㓿济和社Պ发展ᡰ需的基
础设施和ޡޜ服࣑的任何ਸ作活ࣘ銔  

广泛ᇊѹо注资方式和是否进行ޡޜ服࣑
管理授ᵳ无ޣ， 

н包括᭯府采购和施工ਸ਼EPC类型覆盖
范围内的简单供ᓄ和服࣑ਸ਼銔 
 

 
  

II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(5) 
  

 
单行法оє种单独法律对比˖Ո势о劣势  

PPP法大多数条款规ᇊ˄包括目标銓原则銓选择䗷程和ਸ਼ѫ要规ᇊ˅਼时适

用于特许㓿营和ਸՉਸ਼˗但є者ӽ然ᆈ在需要特别处理的某Ӌ㓶节，ԕ便将
ަ纳入到਼一法律或є项н਼文本ᖃ中銔  

ṩ据ഭ䱵ᖃ前实践惯例，ᡁ们注意到，н少监管规ᇊ在社Պ非商业部门领域
纳入PPPॿ䇞的ਟ能性发展䎻势明显，਼时ᆈ在一系列н਼方法ਟ供采用銔 

– 对于已㓿ާ备理想特许㓿营或BOT法的ഭ家而言，它们ਟԕ᧘举颁ᐳ特
殊ਸՉਸ਼法銔˄突ቬᯟ銓摩洛哥銓保࣐利ӊ銓象牙海岸銓塞内࣐尔等˅ 

– 尚нᆈ在PPP法的ަ他ഭ家˄蒙ਔ˅已㓿选择颁ᐳ全球性PPP法銔  

– 但是部࠶目前ᆈ在特许㓿营或PPP法的ഭ家更࣐倾向于废除⧠行条款，
颁ᐳ全ᯠ更࣐Პ遍的PPP法˄塞尔维ӊ銓罗马ቬӊ銓泰ഭ等˅或ᤃ展⧠
行法律的覆盖范围˄菲律ᇮ˅銔  
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II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(6) 
  

 
单行法оє种单独法律对比˖法ഭ全ᯠ发展䎻势 

 

法ഭ已㓿选择单独法律，自2002ᒤ࠶类法律˄ഭ家安全銓ਨ法和५疗保健˅和
2004的Პ通ਸՉ法律开始，ਾ者更࣐强调᭯府在᧘ࣘPPP向社Պ部门的ᤃ展方
面的ߣ心銔 

目前，法ഭ的全ᯠ条例草案↓在䇘论ᖃ中，如果获得通䗷，2004ᒤਸՉਸ਼条

例很ᴹਟ能被废除，并䟽ᯠ将ਸՉਸ਼纳入到銙᭯府采购条例銚ᖃ中，条例将
采用ਸՉਸ਼类型相਼的处理方法˄按照欧盟指Ԕ要求˅銔 

銙欧盟2014ᒤ指Ԕ銚并未意识到特许㓿营和᭯府采购之间ᆈ在全ᯠ的ਸ਼类别，
并ф始㓸将ਸՉਸ਼视Ѫ᭯府采购机制ᖃ中的一个组ᡀ部࠶銔     

 

  

II-中ഭ境内 

特许㓿营оPPPৼ䟽体系的相ޣ性(7) 
  

 

 

 少PPP的非法形式߿
 

在中ഭ，䈨如许ਟ证銓管理服࣑ਸ਼或ਸ资的一Ӌަ他许ਟ銓ਸ਼或制度形
式似Ѿ被视ѪPPP，㠣少在中ഭ的统䇑数据看来如↔，但ަ并нਇ制于相਼的
采购招标监管或䍒࣑处理，因↔被用于中ഭPPP⧠ᴹ法律框架之外銔 

 

 如果䈕等许ਟ銓ਸ਼或制度的交易形式符ਸPPP的ᇊѹ˄或釐ेӜ2006规则金
第4条ᡰᇊѹ的任何PPP类型的ॿ䇞˅，则无论ަ采用什Ѹṧ的਽称，均ᓄਇ制
于PPP法律规ᇊ，除PPP法律规ᇊ的PPPॿ䇞形式之外，任何ަ他形式均Ѫ非法銔
在法ഭ↓是如↔銔  

 

釐2015ᒤഭ家法律顾问措施金向ᡰᴹ相ޣ部委或县㓗部门发ᐳ的指示ᓄᖃᴹࣙ
于避免在未来绕开特许法律框架銔 
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(1) 
  

 
ਸՉ类型ॿ䇞在中ഭ的法律效力 

 

中ഭPPP法规禁→᭯府对私营方保证投资固
ᇊ回ᣕ率˄2015ᒤ措施第21条˅銔  

源自于ޡޜ预算的ਸՉॿ䇞ᣕ酬ѫ要基于设
施或服࣑ਟ用性的固ᇊ租金，䘉似Ѿо䘉项
原则相䘍背銔 

 一Ӌ⧠ᴹ的PPP法规也限制᭯府承担釐商业
风险金的ᵳ利銔ेӜ和к海规则的第17条规
ᇊ了䘉一禁Ԕ銔 

  釐᭯府н得承诺承担商业风险銓投资的
固ᇊ回ᣕ率ԕ及法律法规禁→的ަ他һ项金銔 

III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(2) 
  

 
ਸՉ类型ॿ䇞在法ഭ的法律效力 

法ഭ面临类似的法律问题銔↓如许多ަ他大䱶法系
ഭ家一ṧ，行᭯法基本原则规ᇊн允许由ਾԓ延期支
付ޡޜ开支銔  

然而，ޡޜ基础设施䘉种融资形式的㓿济Ո势׳使
法ഭ等许多大䱶法系ഭ家䟽ᯠ考虑ަ立场，并制ᇊਸ
Չਸ਼的ާ体授ᵳ法銔 

ਸՉਸ਼已被确认ާᴹо传统ޡޜ采购н਼的性䍘，
而н只是一种延期付款方法銔它⎹及到䍗物和服࣑
˄设施ਟ用性和设施服࣑˅提供的特ᇊᯠ组ਸ銔  

ਸՉਸ਼л的付款ਆߣ于䈕等ਟ用性和服࣑绩效，
而н只是法ഭ法律ᡰ禁→的固ᇊ投资回ᣕ銔˄如਼中
ഭ2015ᒤ措施第21条˅銔 
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(3) 
  

 
ᡰᴹPPP的䍒࣑/Պ䇑问题  

PPP在中ഭ目前面临的ѫ要问题之一显然是对
于任何PPPॿ䇞ਟ能产生的负债缺ѿ充࠶的᧗
制措施銔  

地方᭯府ᖰᖰ意识н到的它们承担的或ᴹ负
债或直接负债，进而导㠤省㓗/中央䍒᭯ᖃ局
无法评估ਟ规划䍒᭯需求銔  

地方᭯府即使已↓确理解和䇑算或ᴹ负债或
直接负债，它们通常也无法承担䘉Ӌ负债銔  

 

 

 

III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(4) 
  

 
特ᇊ于ਸՉਸ਼的䍒࣑问题 

 

由于᭯府或ᐲ᭯ᖃ局支付给设施或服࣑的租金将固ᇊ于PPPਸ਼的期限，通常
н䱴带任何ᐲ场调整銓ԧ格调节机制或ᇊ期审查规ᇊ，因↔ᡰᴹਸՉਸ਼均ਟ
能属于ড险的融资方式銔 

ਸՉਸ਼在任何情况л均Պ给签㓖ᖃ局带来直接的䍒᭯ѹ࣑，而非一般特许
㓿营л的或ᴹ负债˄商ᇊ的资ࣙ銓䍧款或股ᵳ参о除外˅銔 

 ↔外，也通常产生显式和䳀式的或ᴹ负债˄к㓗᭯府担保˅銔 

在非ᓄ标建䇞书或直接ॿ商的情况л，ਸՉਸ਼ਟ能更ާড险性，由于䘉类
选择䗷程通常难ԕ管理，ᡰԕ必须特别谨慎对ᖵ銔 

因↔，尤Ѫ䟽要的是提供一个风险/䍓任评估框架，并在项目选择的初始阶段
向ᡰᴹᴹޣѫ管部门ᣕ告PPP的ਸՉॿ䇞形式銔 
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(5) 
  

 
特ᇊ于ਸՉਸ਼的预算问题 

 

ޡޜ方及ަ担保人的信用和支付能力
是发起人和䍧款人的ѫ要付款保证
˄н਼于项目融资中的项目收益˅銔  

长期必要的ޡޜ支出也需要多ᒤ度预
算保证銔  

᭯府付款或担保的ᴹ效性ਟ能䘈需要
通䗷立法˄如使䍒᭯资源о支付䍓任
保持一㠤的䍒᭯法律或ަ他法律˅作
出担保 
 

III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(6) 
  

 
 需要һ先评估和比较研究 

 

 ਸ作ॿ䇞需要考虑的最䟽要因素之一Ѫ是否通䗷

һ先评估ᣕ告在整个ਸ਼期间向ޡޜ部门列出一Ӌ
Ո势銔  

ᡰᴹ潜在ਸՉॿ䇞项目均ᓄоޡޜ采购ަ他形式
中提供相਼设施和服࣑的长期ᡀ本进行比较銔 

它们ᓄ符ਸ釐物ᴹᡰ值金(VfM)的标准，䈕标准包

括ਟ能需要釐参照物金通䗷复ᵲ䇑算得出的ަ他Ո
点˄延误风险銓ᡀ本超支銓服࣑䍘䟿銓社Պ㓿济因
素……˅銔 
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(7) 
  

 
 法ഭ评估的制度框架 

在法ഭ，法ഭPPP部门˄MAPPP˅负䍓䘉种评估，
并ᓄ提出ਸՉ项目是否符ਸ资格标准的建䇞銔 

MAPPP建䇞ᓄҸԕޜᐳ˄对地方᭯府无㓖束力˅銔 

䈕MAPPP评估的ѫ要作用ਟ能оަPPP᧘广职䍓相
 突銔ߢ

除了ਟ行性研究，特ᇊ的釐2012条例金规ᇊᴹޣᖃ

局ᴹѹ࣑执行预算ᖡ响研究，ԕ确认在ਸ਼期限内
法ഭ对于ਸՉਸ਼的负担能力和䍒᭯ਟ持续性銔 

 

. 

 

III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(8) 
  

  ਟ行性研究的中ഭ措施 

2015ᒤ中ഭ措施的第11条规ᇊ由提䇞部门在第й
方ॿࣙл执行䈕等ਟ行性研究࠶析銔   

第12条规ᇊ的ਟ行性研究ᓄ涵盖项目ਸ理性和䍒
 数据，也包括ᐲ场ᡀ熟度和用户需求銔࣑

ާ体措施ᓄ由ഭ࣑院䍒᭯部规ᇊ˄并通䗷实施规
则或未来PPP法律提供更多䈖㓶规ᇊ˅銔 
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(10) 
  

 
ഭᴹ企业对竞ҹᒢ扰风险的解ߣ方案 

ഭᴹ企业参оPPP活ࣘ是ഭᴹ企业在ѫ要ޡޜ部门中
ঐѫ导地ս的ഭ家的一项要求銔 

避免ѕ䟽ᒢ扰竞ҹ的ਟ能性˖ 

– 项目ޜਨ股份资本未开᭮给ޡޜ股ᵳ 

– 项目ޜਨ股份资本在一ᇊ限度内开᭮给ޡޜ股ᵳ˄埃
及20%˅ 

– 禁→᭯府将PPP授Ҹо实施机构保持密ޣ࠷系的商业实
体銔   

备选方案是如果ഭᴹ企业充࠶独立于实施机构，则
将它们视Ѫ商业实体，并因↔将它们作Ѫ私营方˄或
私营方䍒团的ᡀ员˅Ҹԕ接ਇ，使之ᴹ资格作Ѫ候选人
参о䘿明的选择程序或遵循IPPP程序˄法ഭ的情况˅銔 

ഭ࣑院2015ᒤ措施似Ѿ在䘉个问题к未发表意㿱銔 

 

III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(11) 
  

 
处理机构PPP˄IPPP˅ 

ޡޜ和私营实体之间达ᡀ的PPP项目实施的ਸ资ॿ
䇞即机构PPP䎺来䎺ਇ到⅒迎˖ 
–特别是在欧洲˄塞尔维ӊ銓保࣐利ӊ……˅，由最䘁的

PPP法律法规Ҹԕ调整   

– UE委员Պޣ于IPPP的2008ᒤ解释性通知 

–英ഭ䍒᭯部PF2˄Ѫ了࠶ӛ超额利润和更好地᧗制PPP，
᭯府ᡀѪ项目ޜਨ的少数股ᵳ投资者˅銔  

避免利益ߢ突和ޡޜ效率վл的PF2࣎法:特殊᭯府᧗股ᡰ
拥ᴹ的资本，н参о日常管理和PF2ਸ਼˄股ᵳ文Ԧ包
括标准股东ॿ䇞和章程˅的标准ॆ銔  

 

 

http://cdn.hm-treasury.gov.uk/infrastructure_standardisation_of_contracts_051212.pdf
http://cdn.hm-treasury.gov.uk/infrastructure_standardisation_of_contracts_051212.pdf
http://cdn.hm-treasury.gov.uk/infrastructure_standardisation_of_contracts_051212.pdf
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III——਼ޡ的法律PPP问题 

法ഭ/中ഭ(12) 
  

 
法ഭ处理IPPP的ᯠ方式 

 

SEMOU˖唯一目的组ਸޜਨ，法ഭᯠ形式的ޜਨ˄2014
ᒤ7ᴸ第744ਧ法律˅，对ᓄ于将IPPPާ体纳入独特的䘀营
 銔࣑服ޡޜਨ，由ަ提供包括基础设施建设在内的ޜ

组ਸ项目ޜਨ私人ਸՉ人的竞ҹ性选择，ᖃ地社४参о
程度在34%㠣85%之间銔 

管理层持ᴹ相਼比例的股本銔 

є↕法˖  
– 由SEMOU的ޡޜਸՉ人采用，由ᖃ地社४˄多个社४˅
釐内部金授Ҹ一个PPP项目銔 

– 收购SEMOU私人股份的䘿明投标䗷程銔  

 

 

  

 

法律的ഭ䱵盘点 

律师和㓿济学家菲利Პ·J·凯利˄Philip J Kelly˅ 

2015ᒤ6ᴸ9日，ेӜ  
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演示文稿的四大部࠶ 

1. PPP法律内容的国旭经验 

2. PPP法律的演⎀趋势 

3. PPP法律——宏奪和微奪角度 

4. 结束语 

 

注㸸ᷢ了便于更好地理解中文译文，演示文稿的文本以注解
方式呈䍘，而୙是更ල视觉吸引力的PPT格式ࠋ 

ഭ䱵盘点 
 联合⚥⚥旭峠易法委员Ể炷UNCITRAL㸧ࠓ私人融资基础设施项目立法指
南2001，ࠔᖺ  

 联合⚥⚥旭峠易法委员Ể˪私人融资基础设施项目示范立法条文˫，2003ᖺ  

 经合组乯炷OECD㸧ࠓ特许经营合同基本法律要素˫，2003ᖺ  

 欧洲复ℜ开发银行炷EBRD㸧ࠓ䍘ẋ特许经营法的㟠心原则˫，2006ᖺ 

 欧洲复ℜ开发银行˪特许经营法律框架ᶶ指标评估˫ 

 经济学人智⸻炷EIU㸧ࠓ基础设施㉍告烉Ṃ太ᶶ中东欧˫ 

 东Ṃ东盟经济研究中心炷ERIA㸧10ࠓ个东盟⚥家的PPP框架回顾˫  

  ˫美国PPP使能法律下州乏公路项目的ℛ键要素ࠓ

 联合⚥欧洲经济委员Ể/西蒙᪁&西蒙᪁ࠓPPP法律框架的核心原则˫ 

 独联体炷CIS㸧ࠓPPP示范法律2014，ࠔᖺ 

 欧洲PPPᶻ家中心炷EPEC㸧ࠓ巴尔干西部PPP法律框架回顾˫，2014ᖺ 

 欧盟㸦EU㸧ࠓ特许经营指Ẍ˫ˣ˪公ℙ采购指Ẍ˫ˣ˪公ℙ事业指Ẍ˫
㸦2014ᖺ㸧 

 个别⚥家的PPP/出ྎ并于Ṉ后修孊的˪特许经营法˫ 
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联ਸഭഭ䱵䍨易法委员Պ私人融资基础设施项目的相ޣ法律
文Ԧ 

 共提出了71条立法原则建议，ẍ协≑就PPP立法框ࠔ立法指南ࠓ
架做出明智决策୚选择，同时往对相ℛ金融ˣ监管ˣ法律ˣ㓧
策等问题进行了诠释ˤ  

 ࠔ立法指南ࠓ඼将ࠋ并非希望成ᷢPPP法律模本ࠔ示范立法条文ࠓ
中的57条建议转⎀ᷢ51条示范立法条文，᪨在解决㸸 

 一般୚立法框架，包括从授㛫到签孊合同炷第1-4条示范立法条文㸧 

 发ⶫ招标信息ˣ招投标过程ẍ及㈧包商选择的程序炷第5-27条示范立
法条文㸧 

 合同内容，包括创建项目资产ẍ及䍘金流量的担保物㛫等炷第28-42条
示范立法条文㸧 

 合同持续时间ˣ延续ᶶ买㬊，包括补偿等炷第43-48条示范立法条文㸧 

 த议的解⅛炷第49-51条示范立法条文㸧 

 

联ਸഭഭ䱵䍨易法委员Պ私人融资基础设施项目的相
 法律文Ԧޣ

 中共有48条୚联合⚥⚥旭峠易法委员Ểࠔ示范立法条文ࠓ
  中的57条立法建议存在ℛ联性ࠔ立法指南ࠓ

 中的另外14条立法建议并未在˪示范立法条ࠔ立法指南ࠓ
文ࠔ中有所反映——඼中8条内容涉及㸸  

 PPP合同的㛫限授Ḱ范围  

 行政协调  

 基础设施服务的监管㛫限  

 并未就制度框架提出立法建议或示范条文 
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联ਸഭഭ䱵䍨易法委员Պ私人融资基础设施项目的相
 法律文Ԧ中未⎹及的条款范例ޣ

 Ề先乏项目 

 峊㓧风险ᶶ㈧诺ˣ支付能力及或然负债  

 由国旭金融机构或出口信峟机构和投资促进机构提供的担
保  

 项目风险ᶶ风险分担  

 在立法建议中，㓧府支持⍿到了肯定烊但示范条文并未如
Ṉ  

 ྍ行性缺口资金炷㓧府支持炸ᷢ那ṃ℟有经济可行性但是
没有金融/商业可行性的项目提供了可行性 

 合同管理୚监督  

  

 

联ਸഭഭ䱵䍨易法委员Պ秘书处对私人融资基础设施
项目的相ޣ法律文Ԧ进行审查，2014ᒤ 

 ᪂筹资机制ᶶ风险分摊形式㬋在改⎀着PPP的治理结构，包括选择方
法等 

 䍘有的PPP法律在范围ᶶ质量方面存在很大差异 

 许多⚥家≒力制定有效的PPP法律，并试⚦制定出独立于⚥旭经验的
法律 

 2009ᖺ之后通过的PPP法律更ᷢ全面，特别是在治理ᶶ规划方面——
᪩期的PPP法律较ᷢ注重采购相ℛ问题 

 ୙断更᪂PPP法律，以解决透过经验发䍘的㖑期立法中存在的ᶵ足 

 健全制度框架的缺失是有效PPP的重大阻碍 

 集合了PPP部ศ方面的政策解决方案 

 欧洲复ℜ开发银行的˪特许经营法˫称，许多⚥家都意识到了，除了
或包括特许经营法外，往需要PPP法律ࠋ改善并扩大特许经营和循当
PPP法律文௳框架对于发展PPP而言栯有必要性ˤ相较于公ℙ采购或特
许经营，PPP程序所需的机制更ᷢ灵活ˣ高效ˤ   
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联ਸഭ欧洲㓿济委员Պ/西蒙ᯟ&西蒙ᯟ銙PPP法律框
架的Ṩ心原则銚 

 识别并确定了负峋PPP项目实施工作的单位炷ẍ及制定项目的PPP网络炸 

 确认并授㛫缔乎当局签孊PPP合同/私人融资基础设施特许经营协议
㸦对相ℛ⚥家/市政机构ල有乎束力炸 

 如有必要，允许缔乎当局在法律规定的范围或按照指导方针，就PPP

合同/私人融资基础设施特许经营协议的条款进行商议或修孊 

 识别ˣ澄清并修孊任何可能ᶶ℞它⚥家法律存在的潜在⅚突 

 认得并提供公平ˣ透明的招标ᶶ筛选程序 

 确认并提供可执行的补救措施，可通过法院或⚥旭仲裁  

 ᷢ提供金融支持的⚥家提供ᶶ缔乎当局在PPP合同/私人融资基础设施
特许经营协议方面义务的担保ˤ炷℞目的ᶵ是促进无盈利项目的实施
工作，而是加强相关缔乎当局的信用评乏炸 

 确定并提供承包商就඼资产或䍘金流量所提供担保物㛫的有效性，并
将授ண峟方介入㛫 

 建立并确认PPP项目得ẍ实施的公ℙ㓧策框架ᶶ治理结构 

 

㓿ਸ组㓷˄OECD˅銙特许㓿营ਸ਼基本法律要素銚 

 1 法律涉及范围ᶶ定义 

 2 特许经营合同——特许经营合同的缔乎当局㛫力ẍ及乎
束力 

 3 承包商的筛选——预选ˣ征求投标书程序ˣ复㛪项目程
序ࠊ评估标准ˣ投标人选择ˣ特许经营合同的签孊炷无竞
த性程序㸧ࠊ签孊合同通知书 

 4 有效性——项目签孊ᶶ特许经营合同的有效性 

 5 特许经营合同的内容——当஦人意思自治ࠊ特许经营要
素ࠊ担保物㛫ˣḱ议解⅛ˣ稳定条款 
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欧洲复ޤ开发银行銙⧠ԓ特许㓿营法的Ṩ心原则銚 
 䍘ẋ特许经营法˫⸼基于明确的私营部门参ᶶ㓧策ࠓ  ʕ

   䍘ẋ特许经营法˫⸼ᷢ特许经营打下良好的立法基础ࠓ

 䍘ẋ特许经营法˫⸼提供清晰的规则说明PPP的⸼用范围ˣ阐述特许经营/PPP的意ࠓ
义所在ˣ确定有㛫开展PPP୙同要素的政府部门，ẍ及可实施PPP的部门或活≐ 

 䍘ẋ特许经营法˫⸼提供一个稳定ᶼ可预测的特许经营法律框架/合同中的稳定条ࠓ
款  

 䍘ẋ特许经营法˫⸼促进特许经营规则ᶶ程序的公平性ˣ透明性ᶶ可及性，ẍ确保ࠓ
筛选程序的透明ᶶ竞ḱˣ潜在投资者的公平待遇ˣ挑战缔乎当局所定规则ᶶ⅛策，ẍ
及主≐提交方案竞ḱ规则的机Ể  

   䍘ẋ特许经营法˫⸼ᶶ⚥家的法律制度及特地规则保持一农，ẍ避免⅚突ᶶᶵ一农ࠓ

 䍘ẋ特许经营法˫⸼允许特许经营合同的有效商议和实施，ẍ解⅛广泛存在的问题ࠓ
୚风险分担   

   䍘ẋ特许经营法˫⸼准许法院强制执行或仲裁⅛议ࠓ

   䍘ẋ特许经营法˫⸼准许各州对缔乎当局的义务提供担保或峊㓧支持ࠓ

 䍘ẋ特许经营法˫⸼准许℞通过特许经营合同项下的㛫利ẍ及介入㛫，进行担保安ࠓ
排  

 

欧洲PPPу家中心銙巴尔ᒢ西部PPP法律框架回顾銚，
2014ᒤ 

 在大部ศ情况下，PPP法律主要解决以下问题烉 

-PPP的定义烊 

-负峋PPP促进工作的⚥家机构的设立ᶶ运行烊 

-PPP项目招标前的准备ᶶ审批工作程序烊 

-招标过程烊 

-PPP合同的形式୚内容㸹 

-合同各方间的ḱ议解⅛程序 
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Crown Agents对58个ഭ家PPP法律о2014ᒤ联ਸഭഭ䱵䍨易法委
员Պ銙立法指南銚的审查 

 联合⚥⚥旭峠易法委员Ểࠓ立法指南ࠔ中的主要议题是否在⚥家法律中有所体
䍘炷是/否㸧㸹 

 联合⚥⚥旭峠易法委员Ể针对宍等议题的立法建议是否一农炷是/部ศ/否㸧㸹 

 联合⚥⚥旭峠易法委员Ểࠓ示范立法条文ࠔ是否一⮴㸦是/部ศ/否㸧？ 

 

   ，第一⮳භ章中的主要议题中，ᖹ均有57%在国家法律中有所呈䍘ࠔ立法指南ࠓ

 第一章ᷢ77%㸸总则ᶶ制度框架  

 第஧章ᷢ38% 项目风险ᶶ㓧府支持 

 第三章ᷢ63%㸸私营合作ề伴的选择  

 第四章ᷢ66%㸸建设ᶶ运行烉立法框架和项目协议  

 第五章ᷢ63%㸸项目协议的持续时间ˣ延续和买㬊 

 第භ章ᷢ33%㸸த议解⅛ 

 第三章和第四章共占立法建议的66%  

 在国家法律中呈䍘的议题中，分别有57%37%ࠊ及6%୚立法建议一农ˣ部分一农或ᶵ
一⮴ࠋ  

 

 

Crown Agents对58个ഭ家PPP法律о2014ᒤ联ਸഭഭ䱵䍨易法委
员Պ銙示范立法条文銚的审查 

 ୚ࠓ立法指南ࠔ第三章和第四章内容相关的ࠓ示范立法条
文ࠔ占到后者总体内容的75% 

 21%的PPP法律୚第一章―总则ᶶ制度框架‖୙一⮴ 

 34%的PPP法律୚第三章―私营合作ề伴的选择‖୙一⮴ 

 46%的PPP法律୚第四章―建设ᶶ运行烉立法框架和项目协议‖
୙一⮴ 

 38%的PPP法律୚第五章―项目协议的持续时间ˣ延续和买㬊‖୙一⮴ 

 70%的PPP法律୚ࠓ示范立法条文ࠔ中的第භ章―த议的解⅛‖
୙一⮴，඼中ศ别只有25%和5%୚ࠓ示范立法条文ࠔ一⮴
或部ศ一⮴ࠋ 

 在58个国家的PPP法律中，ᖹ均有39%୚ࠓ示范立法条文ࠔ
୙一⮴ 
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㓿验增长ਾ的PPP䎻势 
 PPP的范围更ᷢ宽泛ˣ灵活性更大，原因在于炷1㸧多种混合形式的演
⎀烊炷2㸧私人和බ共来源越来越多的创新性融资烊炷3㸧政府支持机
制㸹㸦4㸧用户ᶶ㓧府ᷢ相ℛ设施ᶶ服务支付峡用，重点是性能相ℛ
的峡用支付 

 较少重视炷1㸧指定PPP的形式㸹㸦2㸧国有峊产问题烊炷3㸧私营部分
提供බ共基础设施ᶶ服务的新颖性ᶶ意义，同时更ᷢ重视整个项目周
期中的项目ᶶ合同的ᷣ㖐 

 较少重视炷1㸧主奪选择或因偏袒而拥㉌的个别项目烊炷2㸧PPP作ᷢ
资产负债表ẍ外融资ẍ及将PPP用作ᷢ暂时徫避预算限制的工℟烊炷3㸧
项目周期中的采购/招标阶段烊炷4㸧施工阶段炷忽视运行阶段炸 

 更ᷢ重视炷1㸧整个PPP项目的影响烊炷3㸧相对于传统㓧府采购的ㆸ
本周期ࠊ效率以及物有所值烊炷4㸧项目的竞ḱ性烊炷5㸧在基于经济
୚金融ྍ行性୚௴值来选择PPPỀ先项目时，PPP୚බ共投资管理的ℛ
系㸹㸦6㸧PPP୚බ共峊务管理炷针对峊务风险评估ᶶ管理，ẍ及㈧⍿
能力方面的决策㸧间的ℛ系烊炷7㸧从项目的施工到运行阶段中，合
同的管理ࠊ监督ˣ重新谈判ᶶℵ融资等烊炷8㸧相对于合同阶段评估
的௴值性能评估 

 

PPP法律˖宏㿲层面——PPP项目о᭯府体系 
 PPP法律需要反映出，PPP项目୚㸦1㸧බ共投资管理烊炷2㸧බ共峊务管理ˣ
㉍告ᶶ审㟠烊炷3㸧බ共采购征三部分的目标ˣ法律和体系是一农的 

 㸦1㸧传统公ℙ采购ᶶPPP项目的统一投资管理系统 

 第一ṉ㸸确定Ề先投资项目  

 第஧ṉ㸸确定最适合于PPP，以及能够更好地实䍘䍘金价值的Ề先投资
项目   

 㸦2㸧ྍ行性/峊务风险评估ᶶ管理 

 㸦3㸧选择PPP合作ఌ伴时的公平性ˣ透明性ᶶ竞ḱ性能够产生效率，从而创
造௴值 

 PPP法律和体制框架必须反映出，PPP的实施工作是由一个ℙ同合作的㓧府机
构网络，而非一个独自㈧担PPP峋任的单个实体 

 背景很重要，也఍对PPP法律的内容产生影响，因ᷢ由于ᶻ业知识ˣ㓧治ᶶ
බ共部门的公信力ᶶ质量ˣ公ℙ投资ˣ公ℙ峊务管理ᶶ⅛策体系ˣ峊务系统ˣ
法律系统ˣ经济ᶶⶪ场体系ˣ产㛫等方面的可行性，使得各个⚥家之间甚军
各个国家内部存在୙小差异   

 PPP法律框架要比PPP法律涉及的内容更ᷢ广泛，因ᷢ℞往包含ᶶPPP相关的
඼它法律  
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PPP法律˖微㿲层面——PPP项目 
 ᷢ⚥家ẍ及地方两乏㓧府ᶵ同类型的公ℙ缔乎实体炷部门ˣ机构等炸签孊

PPP协议炷可能由㓧府孊立炸㛫力ᶶ义务提供了确定性 

 确定了ྍ供开展PPP的部门ᶶ活≐，ẍ及排除在PPP协议之外的部门ᶶ活≐  

 PPP协议的广泛范围ẍ及特点说明炷ᶵ是特定类型的明乮表炸ˣ私营ᶶ公ℙ
来源的融资ᶶ资金支持ˣ㓧府支持ˣ银行可贴䍘问题，如直接协议——介入
㛫ˣ质押峟款等 

 确定机构/组乯在同一网络中的作用ᶶ峋任，并宎乮说明运行规章/程序的相
互作用 

 PPP项目周期炷确定潜在项目尽职调查/PPPྍ行性ࠊ采购ˣ施工ˣ运行ˣ合
同管理，并宎乮说明规章ᶶ程序炸 

 ᷢ发ⶫ循用于参ᶶPPP୙同政府实体的规章ˣ准则和说明提供法律依据，ᶼ
⸼对PPP如何实施℟有乎束力，如PPP指导手ℴˣ工℟ᶶ㈨术炷如项目评估ˣ
风险管理ˣ融资ᶶℵ融资等炸，ẍ及规范的定义ᶶ协议条款炷℞制定方式在
⸼对各种情况时℟有极大的灵活性，而ᶵ是一味地㓦松所采⍾的措施炸等 

 ඼中，配套法规及℞它措施炷赋Ḱ足够㛫限来实䍘PPP法律的合规性炸⸼简
明ࠊ准确 

结束语 

 制定适合于中国国情的PPP法律ࠊ规划PPP实施工作的过程对于
建立政府୚私营部门对PPP的理解而言⮳关重要 

 在整个起草以及PPP实施过程中，需要ᶵ断审查ẍ下问题烉 

 PPP方法在法律，以及更广泛的PPP法律框架中是否ษ实有效？  

 

 法律୚监管框架是否能够得到有效执行ᶶ实施？  

 

 实施机制是否能够充分地实䍘高质量ˣ交付ㆸ果？ 

 

 法律୚监管框架是否在㓧府ˣ私营部门ˣ一般公ℙ部门中ẍ及在交付
成果时得到认可？ 

  

 PPP法律需要୙时进行修孊ᶶ更新，ẍ反映⚥旭经验ᶶᶵ断⎀化
的䍗境，但是在做征项工作时ᶵ⸼带来任何的ᶵ确定性  ʕ
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基础设施和ޜ用һ业特许法 

盘点ഭ䱵范围内的状况˗对中ഭ的启示 

作者˖ 

克䟼ᯟ托弗·克莱门特·戴维ᯟ 

˄ഭ䱵律师о咨询у家˅   

引言о总结 

• 对于参࣐本⅑隆䟽而鼓舞人心的研䇘Պ，ᡁ深感荣幸，
非常感谢大家！ 

• 眼л，在PPP/特许㓿营方面，中ഭ开始ਆ得一Ӌ非常振
奋人心的进展銔 

• 在Ӻཙ的发言中，ᡁ将着䟽ޣ注菲利Პ·凯利等人就ഭ䱵
实践得出的㓿验教䇝˗及ަ对中ഭ的启示銔 

• 的ѫ题，Ѫ建立਼ޡ析那Ӌ实践㓿验，Ӿ中得出一Ӌ࠶ 
一个综ਸᴹ效的的PPP法律框架提供帮ࣙ 

• 䘉Ӌ框架ᆈ在的Პ遍н足ԕ及弥补方法 

• 特许法的ި型目录ԕ及通常出⧠的问题 

• 简短ӻ绍ᡁ的相ޣ㓿验   
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评估更Ѫ广泛的框架˄1˅  

• 在ߣᇊᯠ特ᵳ法目录前，需要认真对䘉一更广泛法律框架进行思考 

• 或许ṩ本н需要特许法˄大部࠶Პ通法法系ഭ家便是如↔  ˅

• 对一ഭ⧠行法律的研究是PPP的ਟ行基础˄比如״罗ᯟ/哈萨克ᯟ坦/土耳ަ/
捷克ޡ和ഭԕ及格鲁ਹӊ˅ 

• PPPਟ⎹及到更多的⧠行法律࠶支，包括 

– 商业ਸ਼……采购  

–   ਨ法……产ᵳޜ

– 税࣑……特ᇊ部门о规章 

– 金融о安全……投资保ᣔ 

– 竞ҹ……解ߣҹ端 

• 按照提䇞，全部都ᓄоPPP相一㠤銔一个釐小小的缺䲧釐ਟ能导㠤灾难性ਾ
果˄例如，土耳ަ˅ 

• 问题ᡰ⎹及的领域非常微妙，ާᴹ特ᇊ辖४特点，很难对ަ进行笼统概括 

• 常Պ出⧠许多金н足釐銔需要进行周密谨慎的ቭ职调查          

评估更Ѫ广泛的框架˄2˅  

• ቭ职调查问卷 

• 旨在ॿࣙԕPPPѪ目的针对一ഭ法律框架进行的评
估 

• 㓖85个问题，࠶类呈⧠在л面的幻灯片中 

• 问题由一般到ާ体˄参㿱л一张幻灯片中的例子˅  

• 周密性非常䟽要，但是在实践䗷程中，总Պ出⧠н
ਟ预㿱的困难˗䲿着时间的᧘移，几Ѿ肯ᇊ需要进
行修↓˗特许法需要ާᴹ灵活性 
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评估更Ѫ广泛的框架˄3˅——ቭ职调查问卷 

一般立法/ 

制度框架 

授Ҹ特ᵳ的授
ᵳ范围 

行᭯ 

ॿ调 

监管ᖃ局 

᭯府支持 挑选特许ᵳ 

获得者 

项目ॿᇊ 项目地点/资产
/ 

ᵳ利 

金融о安全 施工工程 设施䘀转 辅ࣙਸ㓖ॿ䇞 

䍩率оҹ端解
 ߣ

特许期限о㓸
→ 

项目ॿ䇞㓸→ 风险࠶担  

评估更Ѫ广泛的框架˄4˅——ቭ职调查问卷 

• 问题范例包括˖ 

– 于私人部门参о基础设施开发о䘀营，䈕ഭ法律框架内是否ᆈ在任何ޣ
非期望限制？ 

– 法律是否明确界ᇊ᭯府ᖃ局˄ഭ家/省㓗/地方˅ᴹᵳ授Ҹ特许ᵳ？   

– 法律是否足够明确地规ᇊ了哪Ӌ基础设施部门或类型能够采用PPP模式？ 

– 是否建立了适ᖃ的制度机制去ॿ调授ᵳᖃ局ԕ及ަ他负䍓发᭮批准о许
ਟ的ޡޜ机构的活ࣘ？  

– 担风险达ᡀ一㠤，是否ᆈ在任何н必要的法律限࠶于各方能否就ਸ理ޣ
制？ 

– 法律是否赋Ҹ了各方足够的空间о灵活性就特许ॿ䇞的目录达ᡀ一㠤？ 

– 法律是否ਟ能覆盖н਼类型项目的ᡰᴹ收䍩о䍩率？ 

–  ？于ਟ用融资范围о安全结构，法律是否做出了㓖束ޣ

– 法律是否包含ᴹ针对设施设䇑銓建设ԕ及䘀营的任何特ᇊ限制？ 

–       ？机制达ᡀ一㠤，ᴹ哪Ӌ限制ߣ于各方能否就ਸ理ҹ端解ޣ
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先例о指导材料  

• 诚如菲利Პ·凯利ᡰ述，ᴹ许多来源ਟԕ利用銔  

• 大䟿ਇ到好评的先例˄⧠行特许法˅，例如，蒙ਔ/立䲦ᇋ/拉脱维ӊ
/ᯟ洛文ቬӊ/埃及 

• CIS示范PPP法 

• 䗷去10多ᒤ间欧洲复ޤ开发银行ᡰ采用的评估工ާ 

– 法律指标调查˄金LI“͞˅˄金效力釐˅ 

– 特许法评估˄金CLA͟˅˄釐效力金銓釐延伸性金銓釐一㠤性金˅; 
→ᐳ鲁诺·德·঑᡾莱特 

– ⧠ԓ特许法旳Ṩ心原则 

• 联ਸഭഭ䱵䍨易法委员Պޣ于私人融资基础设施的示范法律规ᇊ 

• 联ਸഭ欧洲㓿济委员Պᴹޣ实施PPP项目的最佳实践指导 

• 通䗷比较，ਟԕ发⧠迅䙏显著的进展˗欧洲复ޤ开银行提到釐本地४
立法活ࣘ的水ᒣԔ人惊喜金銔 

 

特许法目录˄1˅ 

• ᴹ时，即便是在特殊必要性悬而未ߣ的情况л，也Պ引入特许法，ѪPPP项
目提供必要的明Რ度銓确ᇊ性銓ᵳ威性，ԕ及䘎贯性銔 

• 䘉Ӌ先例间ᆈ在多少一㠤性？ਟԕӾ中得出那Ӌ਼ޡѫ题？ 

• ި型目录覆盖了л一张幻灯片中ᡰ列领域  ̠

• 许多特许法之间ᆈ在着惊人的相似銔 

• 但是，在管辖范围方面ᆈ在着许多н਼˗৽映各ഭ特䍘о传统的独到之处  

• 䘉Ӌ法Ԕ覆盖了许多相਼ѫ题，但是它们都ᴹ着大䟿自身创ᯠ特䍘銔    
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特许法目录˄2˅ 

˄1˅初↕目的о范围/ᵳ力о能力 
  前沿оᇊѹ 

  行业范围о准许架构 

  已排除部门及/或资产  

  授ᵳᖃ局——身份оᵳ力 

  行᭯ॿ调ԕ及接ਓ/预算机制 

  监管规ᇊ 

 

˄2˅项目风险о᭯府支持 
 配风险的灵活性࠶  

  ਟ用的᭯府支持形式 

 

˄3˅挑选特许ᵳ获得者 
 进竞ҹ׳  

  预挑选 

  提交程序——一/Ҽ阶段 

  比较提䇞о特许授Ҹ 

  无竞ҹ程序л的特许授Ҹ 

  非招标提案 

  保密о记录 

  审查程序 

 

 

˄4˅项目ॿ䇞о实施 
  综述˄例如，条款灵活性ԕ及㓖束力˅ 

  项目地址о资产 

  特许ᵳ获得者组㓷 

  金融о安全 

  特许ॿ䇞条款 —— ާ 体 

  期限和㓸→ 

  ӻ入ᵳ 

  ҹ䇞解ߣ 

 

 

˄5˅ަ它 

            оަ它法律及法律ѹ࣑˄例如，条㓖˅ 

            间的相互ޣ系 
  配套法规   

 

特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄1˅ 

• ਟ能获准部门的范围/Ո先⅑序/被排除的部门˄哈萨克ᯟ坦˅ 

• PPP/特许ᇊѹ——需要ᇭ度о灵活性——特许法中，䘉є个
词条通常ਟ相互ԓ替 

• ⧠ᴹ资产оᯠ资产？˄立䲦ᇋ˅  

• ਟ用项目架构˄BOT/BOO/BOOT/BLT/DBFO/租赁/ਸ资等˅˗
需要灵活性并避免н必要的限制 

• 授Ҹ并⎹足PPP/特许˄ഭ家/地४/地方˅的ᵳ力оᵳ威˗创
䙐釐活力金并⎸除釐н确ᇊ因素˄例如，格鲁ਹӊ˅ 

• 行᭯ॿ调？很难，但值得銔改进⧠ᴹ结构，但要४࠶法律о
程序指引˗  

•  部门监管˗认真解ߣ各方ޣ਼ޡ心的问题，尤ަ是在监管结
构䙀渐发展的情况л˄比如，״罗ᯟ/罗马ቬӊ˅   
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特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄2˅ 

• 风险࠶担 
– PPP架构的Ṩ心 

– 避免试മ对模式进行限ᇊ——去除н必要的限制——确保各方拥ᴹ就㓶节达ᡀ一㠤的适ᖃ自由  ̠

– 特许ॿ䇞谈判就是风险࠶担  

• ᭯府支持形式銔批准或阐明ᡰᴹਟ用的支持形式，包括  ̠
– ৽映风险࠶担的商业机构 

– 资产䍑献˗ 

– 股ᵳ投资˗ 

– 提供资金或担保  ̠

– 税收߿免Ո惠˗ 

– 补贴 

• 预算限制对PPP授Ҹо架构的ᖡ响是惊人的，也极ާ挑战性，例如， 
– ਟ能限制䍒᭯承担˄收益流/担保/㓸→赔偿˅ 

– ਇ到ᒤ度预算程序甚㠣䇞Պ批准限制的许诺？ 

– ঐ᭯府债࣑比䟽需要进行全面考虑，ਟ能Պ引起ҹ䇞˄例如，״罗ᯟ  ˅

– PPPо资产负债表外结构的᭯治敏感性˄例如˖英ഭ  ˅

– 在䘉一点к，特许法ਟ能无法发挥ޣ键作用˗预算机制᡽是ޣ键 

 

特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄3˅ 

• 选择特许ᵳ获得者˗招标程序通常都是一个ޣ键领域 

• 选择特许ᵳ获得者的基础是各PPP项目能够ᡀ࣏的一个䟽要方面銔ਟ
能包括  

– 完全ޜ开的招标˗ 

– ਸ格或ਇ限的招标˗ 

– 谈判程序˗ 

– 独立选择 

• 允许非招标提案的䟽要性 

• 明确性銓一㠤性銓精确性和ਟ预测性都是非常䟽要的銔 

• н਼辖४ᡰ采ਆ的方法也н਼銔但是总是需要仔㓶思考о一ഭ⧠ᴹޜ
 系ޣ采购法之间的相互ޡ

• ↔类法律或程序或许概括性ཚ强，或者ަ适用于PPP的方式н确ᇊ  

• о施工ਸ਼或商业外包相比，PPP一般ᴹ着更大的规模，或者更Ѫ复
ᵲ，因↔，一般情况л，ަ评估程序也是н一ṧ的 
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特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄4˅ 

• 因↔，特许法通常䈖㓶论述了采购ѫ题，甚㠣非常全面彻ᓅ˄比如，立䲦ᇋ  ˅

• 即便没ᴹ，ਟ能需要清楚说明ޣ键评估标准和程序 

• 一般情况л，特许ᵳ获得者的选择标准包括  ̟

– 任职资格˗ 

– 类似项目㓿验˗ 

– 提案的䍘䟿˗  

– ԧ格˗ 

– 实力和团队的能力 

• 通常情况л，ԧ格并非最㓸ߣᇊ因素銔需要进行更复ᵲ的测试，比如釐最㓿
济ᴹ利的ᣕԧ金 

• 一般情况л，灵活和开᭮的测试比较ਟਆ，ਟԕ䲿时进行改进  ̠

• ਼ṧ，也ᴹਟ能需要考虑到ഭ䱵投资者和䍧款方的期ᖵ，特别是开发银行  ̠

• 即便是在特许法必须符ਸ⧠ᴹޡޜ采购框架的地方，也ᴹਟ能建立PPP从小
集团量，并带ᴹ规ᇊ或指导性说明    

 

特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄5˅ 

• 特许法ᓄ䈕如何ᓄ对项目或特许ॿ䇞？ 

• 在䘉一方面，特许法通常都ᴹ缺䲧，或者ਇ到了误导銔ਟԕ通䗷ԕл
方法来改进 

– 规ᇊ条款的范围 

– 坚持要求绑ᇊ模型格式ਸ਼˄比如，״罗ᯟ和ঠ度ਔਹ拉特邦  ˅

– Ѫ条款制ᇊ立法范围˄比如，捷克  ˅

•  若ॿ䇞中采用釐授ᵳ金方法，来确ᇊ各方灵活ॿ商条款的ᵳ利和各
类条款的ਟ用性，则特许法将发挥最大的作用 

• 例如，ਟԕ说ॿ䇞釐ᓄ规ᇊ各方认Ѫਸ适的һ项金，并制ᇊ指示性਽
单 

• ᓄ䈕ԕ提高灵活性Ѫ目标˗ቭ䟿使用釐ਟԕ金，而н是釐必须金 

• 否则，Պ在实践中出⧠僵局銓无法制ᇊਸ理条款等风险，Ӿ而阻→投
资人进行投资或者导㠤项目无法获得银行担保銔 

• 或许，нਟ避免的法律限制和既ᇊ᭯策要求是仅ᴹ的例外銔  
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特许法——中心ѫ题銓问题和挑战˄6˅ 

• 因↔，若特许法通䗷明确项目ॿ䇞中规ᇊ的范围来确ᇊަਟ行性，则Պᴹᡰ帮  ࣙ

• ↔类规ᇊਟ能在辖४内ᴹ特别的法律意ѹ，或ਇ制于ᴹަޣ操作的法律疑问  

• 例如˖ 
– 特许ᵳ获得者的ޜਨ结构 

– 项目资产等㓗˄罗马ቬӊ/ᯟ洛文ቬӊ˅ 

– 项目地址和强制购买ᵳ  

– 资金来源的范围 

– 特许ᵳ获得者资产担保ᵳ的授Ҹ 

– ਟ用的ԧ格结构 

 釐䍒᭯ᒣ衡金或釐稳ᇊ金条款  ̠

– 特许ॿ䇞条款 

– ॿ䇞㓸→和赔偿 

– ӻ入ᵳ和釐直接ॿ䇞金 

– 适用的法律和ҹ䇞解ߣ机制˗ഭ䱵仲裁 

•   ҹ论未ߣ的问题，比如是否ᴹ必要，或在什Ѹ程度ᴹ必要˗但是通常情况л都是ᴹ
帮ࣙ的 

• 指导性说明和标准条款也能得到਼ṧ的结果˗需要考虑ਸ理使用↔类条款和法律 

配套法规˗䘀用о滥用 

• ˄ᓄ䈕˅在何时采ਆ何种方式使用？ 

• 常㿱问题˖在何处划ᇊ界限？ 

• 没ᴹ简单的答案，实䱵к并没ᴹ多少界ᇊ明确的先例銔很大程度кਆߣ于辖
४内的草案和法律实践 

• 或许要避免依靠规ᇊ来ԓ替理由充࠶銓完整ф全面的法规˄比如，土耳 /ަ
罗马ቬӊ˅ 

• 若特许法在未来需要发展或完善，规ᇊ是釐充实金或扩展特许法灵活方面的
工ާ，则规ᇊ将发挥最大的作用 

• 例子ਟ能包括˖ 

– Ѫ特ᇊ项目类型明确特ᇊ的退䇙ᵳ力˄比如，克罗地ӊ  ˅

– 招标程序的ާ体方面˄比如，葡萄牙/克罗地ӊ˅ 

– 评估PPP或达ᡀ某Ӌޣ键ߣᇊ的标准˄蒙ਔ  ˅

– 解ާߣ体的特ᇊ部门的监管问题˄罗马ቬӊ  ˅

– 克服ާ体的ਨ法困难˄比如，״罗ᯟ  ˅

• 但是䘈要再⅑强调，在处理更适ਸ采用指导性或实践说明的问题时，最好н
要采用规ᇊ銔४࠶法律和᭯策銔      

 



51 

总结 

• 在䗷去十五ᒤ间，PPPᡰ面临的局面发生了翻ཙ覆地的ਈॆ銔 

• ⧠在ᴹ许多ᴹ用的先例和指导材料 

• 很容易得到清Რ銓一㠤ф相对简单的特许法 

• 但是需要明白ަ目的銓限制銓劣势和Ո势 

• 中ഭ在䘉一领域的工作已㓿非常超前了，ᡰ采ਆ的措施也包
括了ᡁ们Ӻཙᡰ⎹及到的多个ѫ题 

• 中ഭ似Ѿ要开始做一Ӌ特别宏大的PPP和特许䇑划 

• 中ഭ在䘉一领域的法律很快就能ᡀѪ另一个领先的ഭ䱵先例 

• 但是强大的ਨ法基础只是䘉条漫长而㢠难的道路к䗸出的一
小↕！  

• 很高ޤӺཙᴹ机Պ在↔进行演讲，谢谢各ս  

公私合作ͣPPPͤ项目的
法律框架 

н行Љ国家发改委联合举ԃ国际咨询研讨Ѫ 
 9日，ԗ京ޤ6ٵ2015

 
世界银行集团 

公Һ部门Љ私营部门合作工作组 
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演示文稿概要 

 PPP模式的法律框架——通用原则  

 

 PPP模式的法律框架——һ键ж项  

 

 PPP协议的设计——国际投资者的典型期望  

 

 

 

 

 

PPP模式的法律框架 
通用原则 
 世界银行的投资者调查一再表明，Ȕ保护ՠ法ߓ利ȕ是投资者的首要关注з项  

 国际金融公՛委托开展了一项PPP投资者调查ͧ非洲ͨ，提问投资者，ٶ2010
有关影响ҿ投资决策的因素 

 

 

 

 

 

哪о因素Ѫ影响您在特定国家ͣ非洲境内ͤ积极寻求投资机Ѫ的决策？ 

整体适当的投资法律框架 

国家的政治稳定性 

国家的经济稳定性 

连贯的行业政策和法律 

Љ政府һ键人物的良好һ系 

 们在该国的以往经验ۊ

Љ当地合作ѩ伴的良好һ系 

大型国际私人投资的ۉԄ案例 

在ۊ们特定……私人投资的ۉԄ案例 

长期本币债务融资的可用性 

投资的必要先决条件 

使ۊ们比较可能进行投资 

  们决策的重要因素ۊ非影响ٶ

          调查响应率 

使ۊ们非常可能进行投资 

影响ۊ们决策的重要因素 

资料来源：非洲基础设施投资者调查，Castalia 2010ٶ澞 
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PPP模式的法律框架 
通用原则ͣ续ͤ 
 尽管个别PPP交易可以按特殊方式处理，但要开发PPP交易Ȕ管道ȕ，必须要

有适当的法律和制度框架  

 适用й所有国家的Ȕ通用ȕPPP法律框架ٷЉ存在：  

——联ՠ国国际帢易法委员ѫ已发٢澦私人融资基础设施项目示范立法条文澧
 ͨٶ2003ͧ

——然而，大多数ۨԅ运作PPPઋ划的国家均制定了本国的方法：虽然有пޯ
通法系国家ͧ英国澝澳大利о澝Ԇ拿大ͨ制定了PPPઋ划，԰没有ЊPPP特别
相关的法律条例，但Э有许多ͧ尤ҿ是有经济抱负的ͨ国家ͧ无论是ޯ通法系
还是民法法系国家ͨ选择制定PPPЋ项法规，以解决关键的体制和法律问题，
向潜在投资者传递积极信՚，ٷО所有相关ݺ府部门提供明确性  

 

 

 

 

 

PPP模式的法律框架 
һ键ж项  

 采૆流程 

 ՟国实践：按照ͧ通用ͨ࣫行采૆法监管，۪直接写入PPPЋ项立法  

 就࣫行公共采૆体制而言，必须确保PPP采૆拥有足够的灵活性，如： 

——对й复ߒ的PPP采૆，建议书征询文件的发ݹ是否Ӏ有可预见性？ 

——PPP项目建议书的评估标准是否有明确规定？  

——是否制定有明确透明的非应标建议书处理程序？ 

——是否可以Љ通过新一轮竞标续签PPP项目协议ͧ如特许ߓ协议ͨ？  

 如果新的采૆规定被写入PPPЋ项法规，则必须明确规定࣫采૆部门在PPP交易中应

扮演怎߽的角色澞 
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PPP模式的法律框架 
һ键ж项ͣ续ͤ 

 明确的PPP制度安排：  

 哪个部委۪哪п地方ݺ府部门有ߓЊ私营部门签ઌPPP协议——对й可由私营部门

开展的活Ԉ，是否有法律限制？ 

 是否有内阁঴别的工作组ͧ如部长理зѫͨ负ુ审批PPP交易？它又是如何运作的？ 

 ીݺ部参ЊPPPીݺ风险管理 

 是否有中央঴别的PPP单ѹ——它的Ӏ体职ુ是什Т？它和参ЊPPP交易评估和审

批流程的ҿ他ݺ府部门Ф间是什Т关系？  

 PPP项目的筛选和评估流程  

 对й将作ОPPP项目采૆的项目，必须满足哪п要求？必须开展哪п调研？  

 对й将作ОPPP项目采૆的项目，哪пݺ府部门ѫ参Њ项目ઍ定流程？ 

 

PPP模式的法律框架 
һ键ж项ͣ续ͤ 

 有关PPP协议最Ѻ要求的规定，例如：  

 绩效目标  

 PPP协议项下项目收入/支出的ઋ算 

 协议期限  

 违঳з件及由任一方承担的相关损害 

 协议的提前ৄ࠲  

 PPP项目的监督和评估 

 在PPP项目实施期间，哪п监督机制是可预见的？ 

 哪个ݺ府部门负ુ监督PPP项目？ 
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PPP模式的法律框架 
һ键ж项ͣ续ͤ  

 帡款机构з项 

 帡款机构Ȕѐ入ȕͧԯ接管ͨ项目的ߓ利  

 帡款机构Њݺ府部门Ф间的直接协议 

 外国投资з项 

 对外国投资者持有当地公՛股ߓ的限制 

 对ૄ٠兑换的限制 

 土地з项 

 对土地私有ߓ的限制，包括外国业П 

 规划许可 

 ࣪境和社ѫ影响 

 

PPP模式的法律框架 
һ键ж项ͣ续ͤ  

 ж端解决 

 法院系统是否能满足投资者对公ٵ澝透明澝有效的ж端解决机制的需求？ 

 如果Љ能满足，是否可能进行国内۪国际仲裁？ 

 是否ઍ可国际仲裁裁决？能否强制执行相关裁决？ 

 ҿ他ж端解决机制——ж端审议委员ѫ澝调解澝Ћ家裁决 
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PPP协议的设计——国际投资者的典型期望  

风险分担 

 从所有利益相关方的角度出发，进行适当的风险分配，包括： 

  府ݺ

 私人投资者 

 帡款机构 

 ৄ端用户 

 通常由私营部门分担的风险包括：  

 相应设施的设ઋ施工融资和ۨ本  

 维护ۨ本和ࣿ命周期ۨ本 

 运营服ԇૅ量 

 

PPP协议的设计——国际投资者的典型期望ͣ续ͤ 

 通常由公共部门分担的风险包括：  

  治暴力澝ૄ٠可兑换Њ转ૃݺ治风险：征地澝ݺ

 通ૄ膨胀澝利率和汇率波Ԉ 

 监管风险：关税变Ԉ澝通行ߓ问题等 

 由私营部门和公共部门共同承担۪由任一方分担的风险包括：  

 需求/交通风险，ԯЊ相应项目结构ͧ如收费公路ͨ未来使用程度相关的风险 
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PPP协议的设计——国际投资者的典型期望ͣ续ͤ 

贷款机构权利的保护  

 抵押PPP协议项下项目设施的可能性ͧ要求私营ՠ作Ѫ伴可以被授е对࠴类设
施的所有ͨߓ  

 私营ՠ作Ѫ伴ͧ如特许经销商ͨ抵押ҿPPP协议项下ߓ利的可能性 

 当PPP协议的私营ՠ作Ѫ伴绩效Љ佳时，帡款机构Ȕѐ入ȕͧԯ接管ͨ项目的
 利ߓ

 

 

 

 

 

 

PPP协议的设计——国际投资者的典型期望ͣ续ͤ 

  һ提前终止ж件的明确规定ޥ

 任一方的哪п违঳з件可赋е另一方当з人提前ৄ࠲PPP协议的ߓ利？  

 对公共部门出й公共利益可以没收和征收项目设施，继而ৄ࠲PPP协议的情况
的限制  

 提前ৄ࠲情况下的赔偿规定  
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PPP协议的设计——国际投资者的典型期望  

争端解决条款  

 ԯ使ՠ同拥有设ઋ完善的风险分担条款和调节机制，Э需要制定ж端解决条款，

最好是Ȕ多层次ȕ的条款 

 通常而言，在重大的PPP协议中，ж端解决条款将包括以下࠵骤的某种组ՠ，

 ：式的ж端通知后Ԇ以实施࠳在ՠ同一方当з人发出ٷ

 由当з人自行协商解决ж端 

 将ж端提交Ћ家裁决 

 调解调停 

 国内۪国际仲裁 

 ՛法程序 

公私合作ͣPPPͤ项目的
法律框架 

н行Љ国家发改委联合举ԃ国际咨询研讨Ѫ 
 9日，ԗ京ޤ6ٵ2015

 
世界银行集团 

公Һ部门Љ私营部门合作工作组 
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基础䇴施项目特许经营法：英美法系国家是否ᴿਥ
借鉴的经验？   

䗾克尔·舒尔δMichael Schurεθ2015年6ᴾ 

议程 

• 南非ф澳大利Ӑ的PPP法律框架  

• 南非PPP项目监管方式的背Ქ  

• 聚焦PPP立法 

• 确保PPP模式у被滥用 

• 中国ਥ从中吸取的经验  
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 南非和澳大利ӊ均没ᴹ适用于ᡰᴹ情况的特许法律 

 ަѫ要原因在于，在英美法ഭ家，釐只要未禁→的都是被允许的金 

 澳大利ӊ依赖于基于州的采购法律，基于州的PPP᭯策和指南
˄ਾ来的ഭ家指南˅规ᇊ了ާ体的PPP采购法规 

 澳大利ӊ将批准程序嵌入了管辖᭯府机构䍒᭯管理的州㓗˄和ഭ
家㓗˅法律中 

 南非也依赖于⧠ᴹ的采购法律，并在⧠ᴹ的䍒᭯管理法律л制ᇊ
ᯠ的法规 

 

 

 

 

南非和澳大利ӊ的PPP法律框架 

南非ф澳大利Ӑ的PPP法律框架 

澳大利Ӑ 

 在᯦南威尔士州θ 对Ʌާޢ机构䍘
ࣗ管理法案ɆδPAFAε进行修订θ
ԛ管理PPP 

 在PAFA法案中θPPP被定ѿѰ联合融
资方式θ获得法律许ਥ 

 PAFA法案规定θ所ᴿPPP项目需要获
得䍘政部长的批准ԛ及政府的担保  

 其他州也ṯ据䍘ࣗ管理法律法规出
ਦ了类似的规定  

 

南非 

 2004年θ南非出ਦ了᯦的法规——
Ʌ1999年ާޢ䍘政管理法案Ɇ
δPublic Finance Management Act

δPFMAεθ1999ε䍘政条例第16条θ
对国家和省㓝层面采用PPP模式作出
了规定Ⱦ 

 2003年Ʌ市政䍘政管理法案Ɇ也出ਦ
了类似的法规θ对地方当局始终如一
的䍘政问䍙体系作出了规定Ⱦ 

 䍘政条例第16条定ѿ了PPPθ并针对
PPP采购周期的у同阶段规定了清Ღ
的批准程序 
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 2009年θ在收到私营部门的投标之后θ南非政府取消了四所᯦监
狱的PPP采购 

 该项目的启动先于PPP立法框架的出ਦ 

 政府之所ԛ取消该项目θ是因Ѱ合同ᡆ本太高  

 采购部在此之前混淆了䍘政р是否ਥ行ф经济р是否ਥ行䘏两个
概念 

- ӂ者截然у同 

 若政府签订䘏ӑ合同θ则其修建其他监狱的能力会大幅降低 

 

南非PPP立法框架的背Ქ 

 两个国家均у需要一项适用于一࠽情况的PPP法律 

 但是θ南非和澳大利Ӑ都认识到了将PPP项目批准程序纳入ѱ导
政府机构䍘政管理Ӂࣗ之现行立法中的䠃要性  

 南非让䍘政部在批准程序中扮演ѱ要角色——ਥ行性研究θ招标
文件Ƚ VfMᣕ告銓ॿ商銔 

 澳大利Ӑ让内阁在批准程序中扮演ѱ要角色——采购ȽEOIȽRFPȽ
投标人Ƚ合同执行 

 䘏两个国家出ਦPPP立法的动机都是因Ѱ担心θ如果采用PPP模式
规避预算要求θ那Ѿ它ਥ能带来䍘政风险 

 两国的ਮ法机构都明白θ除非PPP项目能够通䗽征收使用费及/或
相关税收完全收回ᡆ本θ否则无法对其进行融资 

 两国的ਮ法机构都明白θ采用PPP模式的ѱ要目的是Ѱ了充࠼利
用私营部门高质量完ᡆ项目的动机 

 

 

聚焦南非ф澳大利Ӑ的PPP立法  
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澳大利Ӑ出ਦ了PPP国家政策&指导
方针 

包括… 

 PPP预算规则：  

- 在ԛ物ᴿ所值Ѱ依据作出PPP项
目采购决策之前θ该项目必须先
获得批准θ并ъ能够收回常规采
购的ᡆ本 

 标准ौ物ᴿ所值δVfMε测试Ƚ
贴现率研究方法Ƚ商业原则 

 

 

 

澳大利Ӑ和南非均制定了非常完善的政策框架θ确保按照一致规定采用
PPP模式 

南非ᴿ一个щ门的PPP单元&国家
PPP手册 

包括… 

 对一个PPP项目进行п项测试： 

- 支付能力 

- 物ᴿ所值 

- 适当的风险转移 

 标准ौ风险࠼配原则Ƚ合同示
范条款 

 如前ᡰ述，н需要适用于一࠷情况的法律 

 但䘈ᴹަ他原因…… 

- єഭ希望获得由᭯策带来的灵活性，而非法律——᭯策䲿着时间的演ਈ
Ԕ䘉种偏向更Ѫਸ理 

- єഭ依赖于预先ᆈ在的强ᴹ力的内阁程序 

- єഭ依赖于强健的䍒᭯管理法律和资源充足的䍒᭯部，很难规避法规銔
需要时，Պ࣐强䘉Ӌ法律法规銔 

- ഭ家㓗銓省㓗和地方᭯府提供ᴹ力的PPP机构支持——允许聚焦于㢟治 

- 澳大利ӊ尤ަާ备强大的㓿济监管追踪记录和实践——尤ަ是在水资源
和能源领域，在水资源和能源领域ԕ及ަ他领域䘈ާᴹ清Რ的第й方
准入制度ഭ家框架 

Ѫ何澳大利ӊ/南非᭮弃适用于一࠷情况的法律 
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ި型的特许法律规ᇊ 

筹备——目的和范围/ᵳ力和能力 

项目风险和管理支持 

特许㓿销商选ᤄ 

项目ॿ䇞和实施 

ަ他 

- оަ他法律和法律ѹ࣑˄例如条㓖˅的
相互ޣ系 

- 支持性法规 

 

 

 

 

澳大利ӊ˖ި型的特许法律规ᇊ如何处理 

澳大利Ṃ实践 

 通常是在基于州的PPP指南中解෩
目的和范围䠗在䍘行的采购法律௨及
修孊的峊政管理法律中解෩㛫力和
能力 

 在国家指南中解෩风险䠗在预算规则
中解෩政府支持 

 特许经销商选拔——采购法律和
PPP指南 

 对ල体法律䠄峊政管理䚸税收䠅进行修
孊，௨涵盖针对PPP项目的要求 

 澳大利Ӑ和南非у需要制定适用于一࠽情况的PPP法律θ原因在
于英美法系法律框架和预先存在的机构Ƚ政策和监管背Ქ 

 у能将其解读Ѱ适用于一࠽情况的PPP法律对中国ᴿ效或ᴿ益 

 ታ管适用于一࠽情况的PPP法律ਥ能ᴿ必要θ但对一个ᡆࣕ的PPP

项目来说θ䘎у够 

 澳大利Ӑ和南非的例子表明θ政策的一致性ԛ及强大的国家指导
方针同ṭ必уਥ少 

 必须将PPP立法和PPP政策ࣖԛ结合θ确保PPP模式у被滥用  

- 采用PPP模式的目的是Ѱ了充࠼利用私营部门高质量完ᡆ项目的动机 

- 无法收回ᡆ本的问题у能通䗽融资结构ࣖԛ解决 

 

中国ਥ从中获得哪ӑ䠃要经验 
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一、公用ж业特许经营的现状Љ问题 
 

 

з、推进特许经营制度提高管理效率 
 

 

 

 

一Ƚ公用ж业特许经营的现状Љ问题 

 传统体制ୗᏑ在特许经营吗？ 

   某开发区，传统国᭷燃气企业୚准备进入的央企发生෨突 

 ᷢ什么᭷的城ᕷ会出䍘了燃气飞地？ 

 某ᕷ城区主要由ᕷ属企业供⸼燃气，但඼中ศᕸ着多处小区域是由社会资本

供气的，安全隐患௧人担忧 

 ໭京排水集团实行特许经营说明了什么？ 

 ໭京ᕷ政府授ண໭排特许经营，理清了政府和传统企业的边界 

 政府购买服务的项目ྍ௨实行特许经营吗？ 

 社会资本参୚的垃圾焚烧PPP项目基本都签署了特许经营协议 

 国᭷企业的特许经营Ꮡ在监管吗？ 

 猫和老鼠的游ㆷ一直在进行 

 里里特许经营制度的୙规范直接导致了බ用事业管理的效率పୗ 
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ӂȽ推进特许经营制度提高公用ж业管理效率 

 把特许经营制度建设作ᷢ国家治理䍘௦໬的重要手段䠗 

 

 规范适合ᡃ国国情的特许经营的内涵和外延䠗 

 

 Ề໬᭷关部委管理垄断行业的体制，构建中国特色的特许经营制度䠗 

 

 ௨社会资本参୚的特许经营项目ᷢ᥎进特许经营制度的ษ入点䠗 

 

 ㏲ṉ规范传统国᭷企业的特许经营制度䚹 

 

里 特许经营制度将理清政府୚各种ᡤ᭷制企业的边界，෿少内耗，提高බ

用事业管理效率和对社会资本的吸引力 
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清ॾ大学ޡޜ管理学院 

于 安  教授 

 

 2014ᒤ行᭯诉讼法修䇒ਾ提出了᭯府ᖃһ人的资格问
题 

 民һਸ਼和民һ诉讼中的᭯府ᖃһ人˖民法к的”机
 法人”，ԕ䍒产䍓任Ѫ中心銔ޣ

 行᭯诉讼中的᭯府ᖃһ人˖作出ߣᇊ的“行᭯机ޣ”，
ԕ法ᇊ职䍓Ѫ中心銔 

 特许㓿营ॿ䇞中的᭯府ᖃһ人˖“实施机构”銔ߣ策机
构和法律ѫ体是否ਟԕ认Ѫ是本㓗᭯府？地方᭯府的

履㓖能力˄职ᵳ范围和䍒᭯能力˅如何判断？ 
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 民法通则第50条˖“ᴹ独立㓿䍩的机ޣӾᡀ立之日起，
ާᴹ法人资格銔” 

 2014ᒤᯠ行᭯诉讼法第12条规ᇊ:“人民法院ਇ理ޜ民銓
法人或者ަ他组㓷提起的л列诉讼˖ ˄十一˅认Ѫ

行᭯机ޣн依法履行銓未按照㓖ᇊ履行或者䘍法ਈ更銓
解除᭯府特许㓿营ॿ䇞銓土地ᡯ屋ᖱ收补偿ॿ䇞等ॿ
䇞的”銔 

 第26条规ᇊ˖“  ޜ民銓法人或者ަ他组㓷直接向人民
法院提起诉讼的，作出行᭯行Ѫ的行᭯机ޣ是被
告銔” 

 

 

 䘉是一个实䱵问题，它ޣ联到᭯府职䍓的࠶配和实⧠
方式銔 

 ᭯府职能є个ѫ要方面˖项目实施о监督管理銔是否
ਟԕ全部纳入ॿ䇞范围？ 

 地方᭯府部门的职䍓来源结构是本㓗銓к㓗或者全ഭ
性立法о行᭯规ᇊ銔ᴹӋ立法将职䍓ᵳ限直接规ᇊѪ
部门銔 
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 “实施机构”ਟԕᡀѪॿ䇞ᖃһ人和诉讼ᖃһ人，但
是它的法律能力ᴹ限，ᡰԕ䘈需要确ᇊᵳ利ѹ࣑的
最㓸ᖂ属者銔 

 1銓“法律ѫ体”о“行Ѫѫ体”和“诉讼ѫ体”˖前者
Ѫ最㓸ᵳ利ѹ࣑的承担者，ਾ者只是ᵳ利ѹ࣑的执
行实施机构或者诉讼机构，н能独立地承担ޜ法к
的全部ᵳ利ѹ࣑銔䘉是о民法к“机ޣ法人”的४别
ᡰ在銔 

 2銓“行᭯法人”或者ަ他类型的“ޜ法人”銔目前的
ഭ家銓ഭ家机构о单ս制度銔 

 3銓ޡޜ服࣑提供者和利用者之间的使用ޣ系˖ޜ
私因素混ਸ型Ѫѫ銔 

 

 “实施机构”ਟԕᡀѪॿ䇞ᖃһ人和诉讼ᖃһ人，但
是它的法律能力ᴹ限，ᡰԕ䘈需要确ᇊᵳ利ѹ࣑的
最㓸ᖂ属者銔 

 1銓“法律ѫ体”о“行Ѫѫ体”和“诉讼ѫ体”˖前者
Ѫ最㓸ᵳ利ѹ࣑的承担者，ਾ者只是ᵳ利ѹ࣑的执
行实施机构或者诉讼机构，н能独立地承担ޜ法к
的全部ᵳ利ѹ࣑銔䘉是о民法к“机ޣ法人”的४别
ᡰ在銔 

 2銓“行᭯法人”或者ަ他类型的“ޜ法人”銔目前的
ഭ家銓ഭ家机构о单ս制度銔 

 3銓ޡޜ服࣑提供者和利用者之间的使用ޣ系˖ޜ
私因素混ਸ型Ѫѫ銔 
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 县㓗ԕк本㓗᭯府是ߣ策机构銔銙࣎法銚第13条第2

款˖“项目提出部门综ਸ各部门书面审查意㿱，ᣕ本
㓗人民᭯府或ަ授ᵳ部门审ᇊ特许㓿营项目实施方
案銔” 

 实施机构的能力是授ᵳ形ᡀ的，它的ᵳ限已㓿超䎺原
来的部门ᵳ限銔銙࣎法銚第14条˖“县㓗ԕк人民᭯
府ᓄᖃ授ᵳᴹޣ部门或单ս作Ѫ实施机构负䍓特许㓿
营项目ᴹޣ实施工作，并明确ާ体授ᵳ范围銔” 

 如果“ᴹޣ部门”是є个ԕк，实施机构о部门之间的
 ？系如何确ᇊޣ

 ᭯府的承诺和履行能力，已㓿о单一ѫ管部门脱节銔 

 銙࣎法銚第21条˖“᭯府ਟԕ在特许㓿营ॿ䇞中就防
→н必要的਼类竞ҹ性项目建设銓必要ਸ理的䍒᭯补
贴銓ᴹޣ配套ޡޜ服࣑和基础设施的提供等内容作出
承诺，但н得承诺固ᇊ投资回ᣕ和ަ他法律銓行᭯法
规禁→的һ项銔” 
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 对特许㓿营者履行债࣑的监管˖纳入ॿ䇞形ᡀ᭯府ᖃ
һ人的ᵳ利，䘈是在ॿ䇞ԕ外进行行᭯职ᵳ性管理？ 

 ᖃє个职䍓给Ҹ一个行᭯机构的时候，є个职䍓如何
处理相互ޣ系？ 

 ᭯府的法ᇊ职䍓˖提供ޡޜ服࣑的法ᇊ䍓任人銔н限
于法人的䍒产䍓任，н是最㓸⎸䍩者和最㓸ਇ益人銔
由↔是否ਟԕ引伸出对㓿营的监督ᵳ？ 

 民һਸ਼履行中的ѹ࣑和ᵳ利˖诚实信用原则，通知銓
ॿࣙ和保密ѹ࣑˗债ᵳ人的н安抗辩ᵳ，䘍㓖追诉ᵳ˗
担保銔 

 Շй方ޜ别规ᇊ了᭯府及ަ部门銓实施机构和社Պ࠶
面的职䍓和ᵳ利銔 

 ᭯府的职ᵳ性监管依法进行，没ᴹ㓿济对ԧ的无偿性，
нਇॿ䇞㓖束，ާᴹ中立或者独立性䍘銔 

 社ՊޜՇ的监督是Პ遍和无偿的，监督銓投诉和提出
批评建䇞，但是没ᴹ法律意ѹ的㓖束力 
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 ާ体体⧠Ѫ监测࠶析，绩效评ԧ，对ԧ格和补贴的调
整机制，ԕ及ᓄ急机制銔 

 Ѫ保证ॿ䇞的履行，在ԧ格銓补贴和ᓄ急措施ԕ外，
是否䘈ᴹ需要补充ަ他㓖束性ᵳ利？例如调查ᵳ銓督
ᵳ銓制→ᵳ銓替ԓᵳ和ᓄ急处置措施，是否ਟԕᴹ׳
超䎺㓿济对ԧ的惩罚性措施？ 

 第四十й条˖“实施机构ᓄᖃṩ据特许㓿营ॿ䇞，ᇊ
期对特许㓿营项目建设䘀营情况进行监测࠶析，Պ਼
ᴹޣ部门进行绩效评ԧ，并建立ṩ据绩效评ԧ结果銓
按照特许㓿营ॿ䇞㓖ᇊ对ԧ格或䍒᭯补贴进行调整的
机制，保障ᡰ提供ޡޜ产品或ޡޜ服࣑的䍘䟿和效率銔
实施机构ᓄᖃ将社ՊޜՇ意㿱作Ѫ监测࠶析和绩效评
ԧ的䟽要内容銔” 

 第四十ޛ条˖”特许㓿营者因нਟ抗力等原因确实无
法继续履行特许㓿营ॿ䇞的，实施机构ᓄᖃ采ਆ措施，
保证持续稳ᇊ提供ޡޜ产品或ޡޜ服࣑銔” 
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 如何？࣑利益ਈॆ，是否ਟԕ直接ᡀѪ法ᇊ债ޡޜ
形ᡀ？没ᴹ规ᇊ情况л是否ਟԕ᭯府单方认ᇊ？补
偿依靠ॿ商或者制ᇊ标准？ 

 

 第й十ޝ条˖“因法律銓行᭯法规修改，或者᭯策调
整损害特许㓿营者预期利益，或者ṩ据ޡޜ利益需要，
要求特许㓿营者提供ॿ䇞㓖ᇊԕ外的产品或服࣑的，
ᓄᖃ给Ҹ特许㓿营者相ᓄ补偿銔” 

中ഭഭ䱵工程咨询ޜਨ   李开孟 

Li Kaimeng  

China International Engineering Consulting Corporation˄CIECC˅ 

 用Ӂ业特许经营ޢ类推进基础䇴施和࠼
Promote Infrastructure and Utilities Concessions Respectively 

基础设施和ޜ用һ业特许㓿营制度о实践ഭ䱵研䇘Պ/International Workshop for Regulations and Practices on 
Infrastructure and Utilities Concessions 
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一Ƚ什Ѿ是特许经营?/What is concession? 

 如何理解ć经营性项目ĈȽć准经营性项目Ĉ和ć非经营性项目Ĉ
？/How重to重财n我erst与n我重ćOper与t化on与lĈ这重ćQ财与s化-
Oper与t化on与lĈ重与n我重ćNon-Oper与t化on与lĈ重Pro北e成ts?重 

 

 准经营性项目是否属于经营性项目？/Do quasi-operational 

projects belong to Operational items?  

 

 如何理解基础䇴施和ޢ用Ӂ业ć特许经营Ĉ?/How to understand 

ć成on成ess化onĈ重专or重化n专r与str财成t财re重与n我重p财《l化成重财t化l化t化es? 
 

 

ӂȽѰ什Ѿ要开展ć特许经营Ĉ？/What’s the main rationale of 
concession? 

 特许经营的Ṯ心内涵是什Ѿ？/What is the core connotation of 
concession? 

 

 30ᒤ来ᡁഭ釐特许㓿营金概念ᴹ何ਈॆ？/What are the 
developments of the concept of concession in PRC in the past 
30 years? 

 

 中国式ć特许经营Ĉф欧盟Ʌ特许经营合同授予程序指ԚɆȽ俄罗
ᯥɅ联邦特许经营法ɆȽ蒙古国Ʌ特许经营法Ɇ等的ć特许经营Ĉ
ᴿ何区别？/What are the discrepancies among “concessions” 
in China, Europe (Directive of the European Parliament and of 
the Council on the award of Concession Contract˅, Russia 
(Federal Law on Concession Agreements) ,  and Mongolia( 
Law of Mongolia on Concessions)? 



75 

пȽ特许经营是国际Ფ遍采用的模式吗？/Is concession common 

applied internationally? 

PPPн是基础设施和ޡޜһ业项目䘀作必须采用的模式
/PPP is not a must choice for infrastructure and 
utilities.  

特许㓿营也н是基础设施和ޡޜһ业项目䘀作必须采用
的模式/ Concession is not a necessity either. 

明确特许㓿营的适用范围并࠶类᧘进非常䟽要/It’s 
significantly important to specify the application 
scope of concession, and promote concessions 
respectively in the context of Chinese economy. 

四Ƚ䠃点关注ޢ营机构的特许经营/Focus on concessions of public 

organizations 

由᭯府出资ᡀ立及营䘀/Funded and operated by 
government; 

 

负䍓基础设施和ޡޜһ业䘀营/In charge of 
operation of infrastructure and utilities; 

 

н属于᭯府体系，н是࣑ޜ员，需要᭯府授ᵳ/  Not 
belong to the government system, not public 
officials, government authorization needed. 
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五Ƚ市场ौ项目у宜采用特许经营模式 

It’s inadvisable to apply concession to business projects. 
ᡁഭ基础设施和ޡޜһ业投资体制改革的方向是什Ѹ？

/What’s the direction of the reform on the infrastructure and 
utilities investment system in PRC? 

ᐲ场ॆ㓿营项目，是否必ᇊ需要釐特许㓿营金？/ Do we 

need to apply concession definitely to a business project or a 
market operated project? 

ᐲ场ॆ改革ᓄ߿少᭯府ӻ入/ Government intervention 

should be reduced through marketization reform. 

需要开展特许㓿营的商业性项目ᴹ何特点？/ What are the 

characteristics of the business projects which should apply 
concession to? 

 ȽPPP项目ਥԛ采用ć特许经营Ĉ模式ޣ

Concession can be applied to PPP projects 

PPP模式采用购买服࣑銓特许㓿营和股ᵳਸ作等方式
/There are different modes of PPP, such as 
governmental purchase of services, concession, 
equity cooperation, etc. 

特许㓿营是实⧠PPP理念的路ᖴ之一/Concession is 
just one possible choice among all PPP modes. 

ᓄ恰ᖃ理解特许㓿营和PPP的ޣ系/The key point is 
to understand the relations and differences 
between Concession and PPP mode practically 
in Chinese context. 
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七Ƚ政府购买服ࣗਥ采用ć特许经营Ĉ模式/Concession can be applied to 

governmental purchase of services. 

ᓄ४别釐᭯府购买服࣑金和釐使用者付䍩金的н਼特点
/The Characteristics of Governmental purchase of 
services and “User’s  Payment” should be identified; 

中ഭ目前的特许㓿营ѫ要ᓄ用于釐使用者付䍩金类项目
/The Concession Applied In China now mainly 
focused  on the projects of “User’s Payment”. 

᭯府购买服࣑ਟ采用服࣑外包˄O&M˅銓管理ਸ਼˄MC
˅銓租赁ਸ਼銓特许ਸ਼等模式/  The Patterns of 
government purchase of services include Operation 
and Maintenance, Management Contract, Leasing 
Contract, and Concession Contract also. 

 Ƚ如何理解ć特许经营Ĉ合同性质？/How to identify the natureޡ

of concession contract? 

是釐授Ҹ特许㓿营ᵳ金䘈是建立釐ᒣ等ਸ作Չ伴ޣ系金？
/Granting a Concession Authorization or establishing a 
equal partner-relationship? 

是釐民һਸ਼金䘈是釐行᭯许ਟ行Ѫ金？/ Civil Contract or 
Administrative Approve Act? 

ҹ端解ߣ方式，是釐申䈧仲裁金銓釐提起民һ诉讼金䘈是釐
申䈧行᭯复䇞金或釐提起行᭯诉讼金？/Choosing 
Arbitration, Civil Litigation, Administrative 
Reconsideration or Administrative Proceedings to settle 
dispute? 

ޣ键在于，在中ഭ语境л，针对н਼类型的情况如何↓确理
解/The key points is to define the intention respectively 
in Chinese context. 
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九Ƚ如何处理特许经营和PPP模式的关系？/How to deal with the 

relationship between concession and PPP? 

特许㓿营是强调 对釐㓿营金的授ᵳ吗？/Does 
Concession stress the grant to the activities of  
“operation”. 

PPP如何实⧠ਟ持续的釐Չ伴ޣ系金/How PPP model 
reach the goal to establish a sustainable 
“partnership”. 

特许㓿营强调对㓿营行Ѫ的规范/Regulation of 
operation activities is highlighted in concessions.  

特许㓿营的授Ҹ对象一ᇊ是釐社Պ资本金ѫ体吗？/Is 
Concession necessarily granted to a “social 
investors”. 
 

十ȽѰ什Ѿ要推进ć特许经营立法Ĉ？/Why should concession 

legislation be propelled? 

᧘ࣘ投资立法/It is a very useful opportunity to 
Impel the legislation of investment in PRC. 

 

规范᭯府行Ѫ/It is also a good chance to regulate 
the behavior of the governments at different level 
in PRC. 

 

᧘ࣘᐲ场ॆ改革/It if a very important approach to 
promote the reform of marketization in the field 
of infrastructure and public utilities in PRC. 
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基础设施和ޜ用һ业特许㓿营立法国际研讨会 

 
International Workshop: Legislation on Infrastructure and Utilities Concessions 

 

2015年 6月 9日 

9 June 2015 
 

北京 

Beijing 
 
 

AGENDA 

议程 

 

会议地点：中国职工之家 Bᓗ三层多࣏能঵东঵ 

East room of Multi-Function Hall，Third floor，Tower B, China Palace Hotel 

9:00 – 9:15 开幕式 Opening Session: 

- 李亢, 国家发展改革委员会法规司司长 

Mr. Li Kang, Director General，Laws and Regulations Department of 

National Development and Reform Commission(NDRC), PRC 

- 哈米德·谢里夫，亚行东亚局中国代表处首ᑝ代表 

Mr. Hamid Sharif, Country Director, East Asia Department, Asian 
Development Bank (ADB)  
 

9:15 – 9:45 议题一: 介绍中国基础设施和ޜ用һ业特许㓿营立法 

Session 1: Introduction to the Concession Legislation work of PRC 
 

主持人：康飞燕，亚洲开发银行法律总顾问ޜ࣎室首ᑝ法律顾问 

Moderator: Ms. Fiona Connell, Principal Counsel, Office of the General 
Counsel, ADB  
 

发言人：赵成峰，中华人民共和国国家发展改革委员会法规司副处长 

Presentations: Mr. Zhao Chengfeng, Deputy director，Laws and Regulations 

Department of NDRC 
 

9:45 – 10:15 议题Ҽ：介绍英国相关制度建设及实践㓿验 

Session 2: The British Experience Internationally Introduction 
 

主持人：康飞燕，亚洲开发银行法律总顾问ޜ࣎室首ᑝ法律顾问 

Moderator: Ms. Fiona Connell, Principal Counsel, Office of the General 
Counsel, ADB  
 

发言人：Karineh Grigorian，英国基础设施局国际处官员 

Presentations: Ms. Karineh Grigorian, Office of International, Infrastructure 
UK  
 

10:15 – 10:45 议题三：介绍法国相关制度建设及实践㓿验 
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会议地点：中国职工之家 Bᓗ三层多࣏能঵东঵ 

East room of Multi-Function Hall，Third floor，Tower B, China Palace Hotel 

Session 3：The French Experience Introduction 

 

主持人：康飞燕，亚洲开发银行法律总顾问ޜ࣎室首ᑝ法律顾问 

Moderator: Ms. Fiona Connell, Principal Counsel, Office of the General 
Counsel, ADB 
 

发言人：Bruno de Cazalet，联合国欧洲㓿济委员会国际 PPP中心商务咨询委

员会成员 

Presentations: Mr. Bruno de Cazalet, Member of the Business Advisory 
Board, UNECE PPP International Centre of Excellence 
 

10:45 – 11:00 茶歇 Tea/coffee break  

11:00 – 12:00 议题四：介绍国际相关制度建设及实践㓿验˄第一部分˅ 

Session 4: The International Experience Introduction (Part 1) 
 

主持人：康飞燕，亚洲开发银行法律总顾问ޜ࣎室首ᑝ法律顾问 

Moderator: Ms. Fiona Connell, Principal Counsel, Office of the General 
Counsel, ADB 
 

发言人 Presentations： 

1. Mr. Philip Kelly，International Consultant, 国际专家 

        2. Mr.Christopher Clement-Davies, PPP Legal Advisor,PPP法律专家 

 
12:00 – 12:30 互ࣘ问答 Question & Answer 

12:30 – 14:00 ॸ餐˄自ࣙ˅:中国职工之家 Cᓗ一层山水湘连餐঵ 

Lunch˄Buffet˅：Dining Hall at the 1 Floor of C Tower, China Palace Hotel 

14:00 – 15:00 议题五：介绍国际相关制度建设及实践㓿验˄第Ҽ部分˅ 

Session 5: The International Experience Introduction (Part 2) 
 

主持人：柯瑞格，亚洲开发银行东亚局首ᑝ PPP专家 

Moderator: Mr Craig Sugden, Principal PPP Specialist, East Asia Department, 
ADB  
 

发言人 Presentations： 

1. Ms. Cristina Paul, World Bank˄世界银行˅ 

2. Mr. Michael Schur, Managing Director, Castalia and former 

Secretary of the New South Wales Treasury, Australia (澳大利亚 Castaliaޜ司

总㓿理，新南威尔士州财政঵前任秘书) 

 

互ࣘ问答 Question & Answer 

 
15:00 – 15:15 茶歇  Tea/coffee break 

15:15 – 16:45 议题ޝ：中国特许㓿营立法专题研讨 

Session 6: Implications for the Concession Legislation of PRC 
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会议地点：中国职工之家 Bᓗ三层多࣏能঵东঵ 

East room of Multi-Function Hall，Third floor，Tower B, China Palace Hotel 

主持人：柯瑞格，亚洲开发银行东亚局首ᑝ PPP专家 

Moderator: Mr Craig Sugden, Principal PPP Specialist, East Asia Department, 
ADB  
 

发言人：1.金永祥，亚行特许㓿营立法ᢰ援项目首ᑝ专家 

2.于安，清华大学ޜ共管理学院教授 

3.李开孟，中国国际工程咨询ޜ司研究中心主任 

Presentations： 

- Mr. Jin Yongxiang, Team Leader of ADB TA Program on Concession 
Law 

- Mr. Yu An, Professor，School of Public Policy and Management 

Tsinghua University  
- Mr Kaimeng Li, Director General of Research Centre, China 

International Engineering Consulting Corporation 
 

问答时间 Question and Answer 

 
16:45 – 17:00 䰝幕式 Closing Session: 

- 赵成峰，中华人民共和国国家发展改革委员会法规司副处长 

Mr. Zhao Chengfeng, Deputy director of Laws and Regulations 
Department, NDRC  

- 康飞燕，亚洲开发银行法律总顾问ޜ࣎室首ᑝ法律顾问 

Ms. Fiona Connell, Principal Counsel, Office of the General Counsel, 
ADB 

 
17:00 –  晚餐˄自ࣙ˅:中国职工之家 Cᓗ一层山水湘连餐঵ 

Dinner (Buffet)：Dining Hall at the 1 Floor of C Tower, China Palace Hotel 

 




