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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: COLOMBIA/CAN - Andean Group
▪ TC Name: Prevention of gender-based violence in municipalities with a 

high presence of ethnic groups
▪ TC Number: CO-T1700
▪ Team Leader/Members: BOCAREJO SUESCUN, DIANA (SCL/GDI) Team Leader; 

ANDREA BELTRAN ROSAS (SCL/GDI); ACEVEDO CALLE, 
DANIELA (LEG/SGO); MATEO VASQUEZ (SCL/GDI); PENA 
ARANGO, NORMA CONSTANZA (IFD/ICS); TEJERINA 
CAMACHO, VERONICA; HINCAPIE SALAZAR, DANIEL 
(CSD/ACU); ZEGARRA AZCUI, FRANCISCO (SCL/MIG); 
MARIA FERNANDA NARVAEZ TORRES (CAN/CCO)

▪ Taxonomy: Operational Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
Program to strengthen equality and equity policies aimed at 
women and diverse populations in Colombia. - CO-L1291 

▪ Date of TC Abstract: 22 Dec 2022
▪ Beneficiary: Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$420,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 28 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: SCL/GDI - Gender and Diversity
▪ Unit of Disbursement Responsibility: SCL/GDI - Gender and Diversity
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

Yes

Yes
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Social inclusion and equality ; Institutional capacity and rule 
of law; Gender equality; Diversity

II. Objective and Justification
2.1 Support the formulation and implementation of instruments for the prevention and 

treatment of gender-based violence with an ethnic and territorial approach for 
indigenous peoples, Afro-descendants, and peasants of the Colombian Amazon.

2.2 Aunque el país ha avanzado en las normativas y políticas públicas para el abordaje de 
las violencias, las mujeres y los grupos diversos todavía experimentan violencias 
basadas en género que dificultan su bienestar. Para el 2022 en Colombia se estimaba 
que más de dos millones de niñas y mujeres se encontraban en riesgo de sufrir 
violencia de género. El Observatorio Colombiano de las Mujeres reportó que del 25 de 
marzo de 2020 al 18 de febrero de 2021 las llamadas recibidas a la línea 155 
aumentaron un 84,3%, del total el 75,5% corresponden a violencia intrafamiliar. La 
violencia sexual es otro tipo de violencia muy preocupante: en 2019 se realizaron 
26.158 exámenes médicos por presunto delito sexual, de los cuales el 86,1% fueron 
practicados a mujeres, de ellos el 85,6% correspondieron a niñas y jóvenes menores 
de 18 años (Corporación Sisma Mujer, 2021). 

2.3 Limitaciones de cobertura de las estrategias de prevención y atención. Desde el año 
2020 se implementa en el país el Mecanismo Articulador para el abordaje integral de 
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las violencias basadas en sexo y género. Aunque este mecanismo ha alcanzado una 
amplia cobertura, todavía el 24% de los municipios no cuentan con su implementación 
(Sinergia, 2022). Los territorios presentan desigualdades en los recursos humanos y 
económicos para atender los casos de VBG y, por ello, se requiere un fortalecimiento 
de capacidades y del enfoque de género en los municipios con más altos índices de 
violencia.

2.4 Falta de interoperabilidad de los sistemas de información. Actualmente, las líneas de 
orientación y atención a mujeres víctimas de violencias en Colombia se encuentran 
desarticuladas y enfocadas en la atención exclusivamente local. Por lo tanto, muchas 
veces las mujeres se comunican con líneas que no tienen cobertura en su territorio, lo 
cual retrasa el proceso para recibir una atención efectiva. Por otro lado, el intercambio 
de información entre instituciones no es suficiente, por lo que no se conoce bien la 
información sobre VBG en todo el país. Esto también afecta la posibilidad de 
identificar las dinámicas y patrones de violencia, el desempeño de las rutas 
territoriales y los servicios necesarios para el abordaje integral. El CONPES 4080 
indica que una de las prioridades en este tema es que las instituciones involucradas 
consoliden medios eficientes para compartir la información en los marcos de legalidad 
y confidencialidad (OCDE, 2020).

2.5 Necesidad del abordaje diferencial para grupos diversos. Para el año 2020, se 
reportaron 5.516 casos de violencia en contra de la mujer en pueblos indígenas, 
afrodescendientes y Rrom. La mayoría de los casos fueron de violencia física (2.884) 
y sexual (1.882). Se presentaron 458 casos de negligencia y abandono, entre otras 
situaciones (SIVIGE, 2020). Además, tres de los cinco departamentos con mayores 
tasas de violencia de género por cada 100.000 mujeres tienen una alta proporción de 
población indígena: Putumayo (14,8), Guaviare (12,6) y Guainía (8,4). En las zonas 
rurales se registra un mayor número de víctimas de feminicidio. Estas poblaciones 
requieren un abordaje diferencial que responda a sus retos particulares tales como la 
dispersión geográfica, las diferencias culturales, los subregistros y las barreras de 
acceso a las rutas de atención en las zonas rurales. Tanto los grupos étnicos como la 
población LGBTI necesitan estrategias diferenciadas que respondan a las situaciones 
de discriminación por estereotipos que obstaculizan la atención integral a las VBG.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Apoyo a la elaboración de los Planes de Acción Territorial (PAT) 

para luchar contra la trata, rutas de atención integral y estrategias de 
prevención de violencia basadas en género, con enfoque étnico y pertinencia 
territorial. Las principales actividades De este componente son: (i) sistematizar y/o 
diseñar metodologías para elaborar rutas de atención y estrategias de prevención de 
VBG; (ii) realizar diagnósticos de las VBG en los territorios y las medidas de atención; 
(iii) apoyar la elaboración de las rutas de atención integral y PAT con enfoque étnico y 
pertinencia territorial; (iv) diseñar e implementar pilotajes de fortalecimiento de 
capacidades locales en el manejo de las rutas de atención integral. 

3.2 Component II: Instrumentos de prevención de violencias basadas en género y 
trata de personas con pertinencia cultural e identitaria para grupos étnicos y 
campesinos. Para este componente las actividades previstas son: i) construir 
colaborativamente materiales pedagógicos y de sensibilización para la prevención de 
VBG y situaciones de trata; ii) diseñar campañas pedagógicas de sensibilización y 
prevención; iii) pilotear las campañas pedagógicas en espacios públicos e 
instituciones educativas de los territorios priorizados; iv) sistematizar y divulgar los 
resultados de los pilotajes de las rutas de atención y las estrategias de prevención. 

3.3 Component III: Articulación de las rutas locales de atención integral al Sistema 
de Monitoreo de violencias basadas en género. Las actividades asociadas a este 
componente son: i) realizar un diagnóstico de las líneas de atención; ii) elaborar 
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protocolos de interoperabilidad de los canales de atención a nivel territorial y nacional; 
iii) diseñar procedimientos de intercambio de información entre las rutas locales y el 
sistema de monitoreo; iv) desarrollar materiales para la apropiación del sistema de 
monitoreo; v) articular la información y análisis generados con el Observatorio 
Colombiano de Mujeres. 

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Apoyo a la elaboración de 
los Planes de Acción 
Territorial (PAT) para 
luchar contra la trata, 
rutas de atención integral 
y estrategias de 
prevención de violencia 
basadas en género, con 
enfoque étnico y 
pertinencia territorial

US$169,000.00 US$0.00 US$169,000.00

Instrumentos de 
prevención de violencias 
basadas en género y trata 
de personas con 
pertinencia cultural e 
identitaria para grupos 
étnicos y campesinos

US$167,000.00 US$0.00 US$167,000.00

Articulación de las rutas 
locales de atención 
integral al Sistema de 
Monitoreo de violencias 
basadas en género

US$84,000.00 US$0.00 US$84,000.00

Total US$420,000.00 US$0.00 US$420,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 A solicitud del Gobierno de Colombia, será el BID, a través de la División de Género y 
Diversidad (SCL/GDI), el organismo ejecutor (Ver Carta de Solicitud del Cliente).

5.2 El BID cuenta con las capacidades técnicas y la experiencia específica para cumplir 
con el alcance de esta CT. El Banco ha tenido amplia experiencia en América Latina 
en estos temas, ya que ha apoyado a los países de la región en el fortalecimiento de 
capacidades para la prevención y atención integral de las violencias basadas en 
género. Por ejemplo, una de las iniciativas insignia del BID es Ciudad Mujer, un centro 
que opera en cuatro países de ALC (México, Honduras, Paraguay y El Salvador; y en 
diseño en República Dominicana). Uno de los módulos provee orientación, atención 
psicológica y legal, intervención policial y procuración de acceso a la justicia para 
prevenir y atender la VCM. El BID también tiene amplia experiencia en el desarrollo 
de programas sociales, campañas de comunicación y estrategias de sensibilización 
para prevenir las violencias basadas en género en múltiples escenarios. Incluso, en 
otros países ha acompañado los procesos de fortalecimiento institucional y el 
desarrollo de TIC para la atención integral de estas violencias (mediante líneas de 
orientación telefónica, aplicaciones móviles, redes sociales y servicios de atención 
digital). Adicionalmente, el Banco tiene amplia experiencia en la transversalización del 
enfoque diferencial para mujeres de grupos diversos: indígenas, afrodescendientes, 
con discapacidad y LGBTQ+. Las lecciones aprendidas y la capacidad instalada que 
han dejado las operaciones previas del BID en estos temas sustentan la idoneidad 
para ejecutar esta CT.
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VI. Project Risks and Issues

6.1 Entre los riesgos identificados de esta CT se encuentra la posible dificultad de 
desplazamiento a los territorios debido a las alteraciones de orden público, lo cual 
puede afectar el desarrollo de las actividades presenciales. Para mitigar este riesgo, 
el equipo monitoreará la situación de orden público de manera periódica durante el 
diseño e implementación de los pilotos. En caso de ser necesario, se cambiarán los 
lugares de ejecución por otros territorios de la Amazonía donde la situación sea 
estable.

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


