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De mi consideracion:

A tiempo de hacerle llegar un cordial saludo, tengo a bien manifestar a usted el
compromiso del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a través del Presidente Evo
Morales Ayma — como parte del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial de
Desarrollo de Saneamiento Basico y el Plan Nacional de Cuencas — de continuar con el
fortalecimiento de los Sectores de Agua, Saneamiento (A&S) y Recursos Hidricos (RH),
con el fin de: (a) ampliar la cobertura y mejorar la calidad y sostenibilidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas servidas y disposicion de excretas;
y (b) mejorar la planificaciéon y gestion de los RH en su conjunto, tomando en cuenta
aspectos técnicos, ambientales, economicos y sociales, mediante el desarrollo de un
marco institucional y de politica para la gestiéon de estos servicios y del sector de RH.

En este marco, se ha venido desarrollando con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el “Programa de Reformas a los Sectores de Agua, Saneamiento y Recursos
Hidricos”, el cual comprende acciones de reforma y compromisos para el periodo 2012 —
2016 y esta compuesto por dos operaciones de endeudamiento de tipo programatico’.

A continuacion se describe el contexto econémico de Bolivia y posteriormente los
objetivos del Programa, asi como las acciones realizadas en el marco del mismo.

! La primera operacion, 2771/BL-BO fue aprobada el 4 de septiembre de 2012 y su desembolso se realizé el 12 de diciembre de
2012. La concertacion, el monto y los desembolsos de la segunda operacion estara en funcién de los requerimientos de recursos de
libre disponibilidad o de apoyo a balanza de pagos.
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A. Contexto Economico

El estado Plurinacional de Bolivia, ha exhibido un buen desempefio macroeconémico. El
mismo entre los afos 2006 y 2014 fue en promedio anual de 5%. Este crecimiento
permitié un aumento del PIB per capita que pas6 de US$ 1.229 en 2006 a US$ 3.069 en
2014 y una significativa reduccion de la pobreza. La principal fuente de crecimiento fue
la inversion publica facilitada por un aumento de los ingresos publicos relacionados a
hidrocarburos. En los proximos afos se espera que el precio del petréleo permanezca
por debajo de los niveles de los Ultimos afos. Sin embargo, Bolivia sera uno de los paises
con mayor crecimiento en América Latina y el Caribe, apoyado por los efectos de un
entorno externo favorable resultante del incremento sostenido en los volimenes y en los
precios internacionales de sus principales productos de exportacion, en particular de los
hidrocarburos. Como resultado, Bolivia obtuvo tasas de crecimiento econémico con un
promedio cercano al 4,6%, junto a significativos y consecutivos superavits externos y
fiscales, inflacion controlada y estabilidad en los mercados monetarios y financieros.
Durante este periodo el Producto Interno Bruto (PIB) per capita registré un incremento
significativo, al pasar de US$1.016 en 2005 a US$2.314 al cierre de 2011.

Gracias al manejo prudente de la politica economica, y el contexto internacional,
permitieron conseguir un superavit fiscal promedio de 1,2% del PIB entre 2006 y 2014
con déficit fiscal en 2014. El contexto internacional favorable también permitié un aumento
sostenido del valor de las exportaciones que permitié una acumulacién de las Reservas
Internacionales Netas que en diciembre de 2014 llegaron a US$ 15.123 millones. La
deuda publica del Sector Publico No Financiero con respecto al PIB ha disminuido de
55% del PIB en 2006 a 32% en 2014 y los indicadores de sostenibilidad se encuentran
por debajo de los umbrales establecidos. Durante el periodo de auge de exportaciones y
la consecucion de superavits externo y fiscal durante seis afios consecutivos entre 2006
y 2011, Bolivia enfrenta el 2012 con reservas fiscales y alta liquidez. La acumulacion de
depositos del sector publico a 2011 por 22% del PIB y el nivel récord de reservas
internacionales equivalente a 16 meses de importaciones, ofrecen una salvaguarda
contra choques externos. Desde la optica fiscal, la posicion de Bolivia mejord
notablemente en el periodo 2006-2011 debido al aumento de los ingresos fiscales
provenientes de la venta externa de hidrocarburos y a mejoras ciclicas en la recaudacion
tributaria. Para este periodo los ingresos fiscales disponibles luego de la nacionalizacion
de la industria del gas natural permitieron al Sector Publico No Financiero (SPNF)
alcanzar un superavit global promedio de 2,8% del PIB y un resultado primario promedio
de 4,3% del PIB. No obstante, el déficit fiscal no hidrocarburifero del gobierno general
(i.e. calculado sin ingresos por este concepto) alcanzé un promedio de 7,9% del PIB
durante el mismo periodo.
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B. Programa de Reformas de los Sectores de Agua y Saneamiento, y de
Recursos Hidricos

Si bien el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) y las otras entidades sectoriales
han llevado a cabo medidas para fortalecer el marco institucional, rector y regulatorio,
mejorar la calidad y planificacion de las inversiones a nivel nacional y regional, mejorar la
gestion de los operadores, entre otros, es necesario profundizar las reformas, realizando
acciones para superar las deficiencias existentes:

e En el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico: aun persisten bajas
coberturas de servicios de agua, saneamiento y tratamiento de aguas residuales,
deficiencias y desigualdades en la calidad de la prestacion de los servicios de agua
y saneamiento, deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos, tarifas que
en muchos casos no permiten cubrir los costos de inversion, operaciéon y
mantenimiento de los servicios, etc.

e En el sector de Recursos Hidricos: incrementar las superficies bajo riego, mejorar
la formacion y capacitacion técnica de recursos humanos, falta de informacion
para una adecuada planificacion de los recursos hidricos, orientada hacia una
vision integral de la gestion de estos recursos en el ambito de las cuencas
hidrograficas, considerando la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico
en el sector.

En funcion de lo anterior, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha desarrollado,
con el apoyo del BID, el Programa de Reformas a los Sectores de Agua, Saneamiento y
Recursos Hidricos (el “Programa”), cuyo objetivo es (a) Mejorar la eficiencia, equidad y
sostenibilidad de la prestacion de los servicios de agua y saneamiento en Bolivia; y (b)
Mejorar las capacidades y desarrollo institucional en los procesos de planificacién y
gestion de los recursos hidricos.

El referido Programa comprende acciones vinculadas a: (i) fortalecer la planificacion
sectorial; (ii) fortalecer el desarrollo organizacional e institucional de las entidades
sectoriales; (iii) apoyar la efectiva aplicacion de la politica financiera; y (iv) desarrollar
instrumentos de monitoreo y evaluacion.

a. Planificacion sectorial

El Programa propone una adecuada planificacion sectorial a nivel nacional,
departamental y municipal, estableciendo lineamientos de politica para asegurar su
sostenibilidad. Para ello el Gobierno de Bolivia, ha desarrollado y aprobado a nivel central
la actualizacién del Plan Sectorial de Desarrollo de Agua y Saneamiento Basico (PSD
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SB), para el periodo 2016-2020 en esta segunda operacion, que establece metas de
cobertura para los diferentes segmentos de poblacion, define programas de inversion
requeridos para el cumplimiento de dichas metas, y cuantifica globalmente las mismas.

Asimismo, en linea con el marco institucional vigente y con el propésito de mejorar la
planificacién del sector, se continu6é avanzando con las acciones que se habian iniciado,
y que fueron identificadas en la primera operacion BO-L1074: i) actualizacion de los
diagnosticos del sector de agua y saneamiento para identificar los principales retos, tales
como incrementar las coberturas con servicios integrales y sostenibles, mejorar la
sostenibilidad de los mismos, conformar un instrumento de financiamiento sectorial
eficiente, fortalecer la institucionalidad y la descentralizacion del sector, e incorporar en
la gestion de los servicios el estudio de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico; que han sido recogidos en la actualizacién del PSD SB 2011-2015 y asimismo
con esta base se ha elaborado un nuevo PSD SB para 2016-2020; ii) asimismo el sector
ha impulsado la planificacion departamental de agua y saneamiento que se constituyen
en la base para el ejercicio de la concurrencia de competencias en este ambito; iii) la
elaboracion de Planes Maestros Metropolitanos que identifican los principales problemas
y priorizan las inversiones y/o acciones para que los servicios de agua y saneamiento
sean sostenibles; iv) desarrollo de programas llamados “Enfoques Programaticos
Amplios” para atender las necesidades de los segmentos de las poblaciones menores a
2.000 habitantes y de 2.000 a 10.000 habitantes; v) la implementacion de un plan
operativo para la regulacion y fiscalizacion a las entidades prestadoras de servicios de
agua y saneamiento, que permitira la mejora de los servicios; (vi) la incorporacion de
estrategias de gestion de riesgos y de medidas de adaptacion al cambio climatico en los
planes y programas que implementa el sector . Asimismo, el Estado de Bolivia establecio
la Agenda Patriotica 2025, la cual cuenta con 13 pilares de la Bolivia Digna y Soberana,
dos de los cuales forman parte de la politica sectorial y tienen relacion con los servicios
basicos. Por otra parte el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, elabor6 el Plan
Quinquenal Integral de Desarrollo — Plan de Gobierno 2015-2020 “Juntos vamos bien
para vivir bien” que contiene 12 propuestas, de las cuales dos forman parte de la politica
sectorial y tienen relacion con los servicios basicos. Sin embargo, aun persiste la baja
calidad de los proyectos presentados por los GAM o GAD al MMAyYA, como asi también
existe una gran cantidad de proyectos de muy bajo monto e impacto, lo que hace evidente
la necesidad de continuar con el desarrollo de planes sectoriales departamentales, en
linea con el PSDSB 2016-2020, que identifiquen proyectos clave y cuantifiquen las
acciones necesarias para cumplir con el mandato constitucional de acceso a AP&S.

En el sector de Recursos Hidricos, y con el objetivo de alcanzar las metas propuestas, el
Gobierno de Bolivia, aprobé el Programa Plurianual de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos y Manejo Integrado de Cuencas (GIRH-MIC) 2013-17. Este Programa continta
el proceso de implementacion de la GIRH-MIC trazado por el Plan Nacional de Cuencas
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de 2007, adaptando las lecciones aprendidas en el proceso e incorporando la gestion de
riesgos (llevando a la practica los lineamientos de la Estrategia de Intervencién en
Gestion de Riesgos del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego) y la adaptacion al
cambio climatico. En el sub sector de riego, se ha concretado el proceso de
descentralizacion establecido en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031
de 2010, poniendo en marcha los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs), los
que en conjunto con las Gobernaciones, trabajan en identificar, evaluar y acompaiar la
realizacion de los proyectos de inversién y los esquemas de administracién que
garanticen la adecuada operacion y administracién comunitaria, tanto de los sistemas
existentes como del gran numero de sistemas a desarrollar en los préximos afos. En el
plano operativo, el VRHR ha aprobado guias para la presentacion de proyectos de riego
que incorporan el tema de riesgos y cambio climatico entre sus elementos de analisis,
quedando como un reto continto la capacitacion para la adecuada aplicacién de estos
analisis. Adicionalmente, en 2013 el Gobierno de Bolivia aprob6 la Agenda de Riego
2025, con los ejes: (i) Mas agua para riego; (ii) Empoderamiento social e institucional y;
(iii) Mas produccion agropecuaria bajo riego. Actualmente, el VRHR esta preparando el
Programa Plurianual de Riego 2015-2019, el cual plantea las metas concretas para el
periodo, desagregadas por las diferentes lineas de accion de ese Programa
(revitalizacion de sistemas de riego, presas, riego tecnificado, entre otras).

b. Desarrollo organizacional e institucional

El Programa contribuye a fortalecer la organizacién y la capacidad de gestion de las
instituciones sectoriales responsables de la definicion de politicas, fortalecimiento de
capacidades, ejecucion de proyectos, fiscalizacion y regulacién para que estas
instituciones puedan atender adecuadamente las demandas sectoriales. Para cumplir
con estos objetivos, y en base al diagnéstico realizado el Plan de Desarrollo
Organizacional y Fortalecimiento Institucional del MMAyA (PDOFI), fue desarrollado
mediante un proceso participativo con los actores claves del sector, con un enfoque de
gestion por procesos, y estructurado en los siguientes componentes: 1 - Desarrollo
Organizacional, que incluird: i) instrumentos de gestion, ii) instrumentos para la gestion
descentralizada; iii) desarrollo de capacidades, y iv) desarrollo tecnolégico y de gestion
de la informacion; 2 - FI: incluyendo i) FI del MMAyA; i) gestiéon
descentralizada/desconcentrada, y iii) investigacion, innovaciéon y desarrollo. Para la
implementacion del programa, se ha previsto la conformacion de un equipo integrado por
profesionales especializados en las diferentes areas tematicas y con dedicacion
exclusiva.

Asimismo, en el marco de esta operacion, fueron desarrollados los siguientes
instrumentos: i) Estrategia de Fortalecimiento Institucional de EMAGUA, ii) Plan de
Fortalecimiento Institucional de la AAPS, iii) Plan de Fortalecimiento Institucional del
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SENASBA, iv) Plan de fortalecimiento de las UNASBVI de Potosi y Pando para recibir y
evaluar proyectos de agua y saneamiento, v) SEDERIS con presupuesto para operar en
siete departamentos del pais en los que existen organizaciones de regantes, vi) Creacion
e implementacion de un Registro Nacional de Presas, vii) Guias para la preparacion de
programas de fortalecimiento institucional de las EPSA, aprobados por el SENASBA, viii)
Guias para la institucionalizacion del DESCOM en las EPSAS, ix) Reglamento Social de
DESCOM diferenciando segmentos poblacionales, para la pre inversion, inversion,
actualizados y aprobados por el MMAYA, x) Escuela Plurinacional del Agua (EPA), y xi)
Escuela Nacional de Riego con presupuesto para su funcionamiento.

c. Politica financiera

El Programa ha actualizado el Mecanismo de Inversion para Coberturas en el Sector de
Agua y Saneamiento (MICSA), mediante el cual se establecen criterios de asignacion de
recursos, modalidades, incentivos, mecanismos y lineas de financiamiento sectorial para
garantizar la reduccién de las inequidades existentes en el sector de A&S, y del indice
Identificador de Areas de Inversién en Saneamiento Basico (IARIS) en funcion de criterios
de déficit de acceso y pobreza, han contribuido a que los recursos comiencen a asignarse
a los sectores mas carenciados, pero aun persiste la necesidad de reforzar el
cofinanciamiento por parte de los entes sub nacionales, y la necesidad de complementar
como parte de los criterios de asignacion el tamafo de la poblacion a atender, aspectos
que, mediante la actualizacion de estos instrumentos bajo las acciones del presente
Programa, se pretende mejorar.

Respecto al financiamiento por parte de los gobiernos sub nacionales, el Gobierno
Boliviano ha comenzado a generar convenios intergubernativos con el fin de que dichas
instancias tengan una participacion activa en el financiamiento de las inversiones
previstas en el PSDSB.

Asimismo, a efectos de garantizar la sostenibilidad de las inversiones en el largo plazo,
el gobierno esta desarrollando una politica tarifaria y un esquema de subsidios que les
permita a las empresas ser sostenibles financieramente

d. Monitoreo y evaluacion

El Programa complementa y hace los ajustes necesarios al marco de evaluacién del
desempefio (MED), desarrollado y aprobado por el MMAyA, que asimismo es de utilidad
para monitorear el cumplimiento de las metas e indicadores periédicos de resultado y
gestion para los distintos segmentos de poblacion del PSDSB.
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El Programa ha desarrollado e implementado también: i) Marco de Evaluacion de
Desempefio del Plan Nacional de Cuencas actualizado para el periodo 2013 — 2017, ii)
el Sistema Nacional de Informacion de Riego (SNIR), iii) Sistema Integrado de
Informacion Regulatoria de Agua y Saneamiento (SIIRAyYS) que se encuentra en proceso
de implementacién, y iv) el Sistema de Informacién de Agua y Medio Ambiente (SIAM)
que fue creado y se encuentra en operacion, mismo que se encuentra en proceso de
compatibilizacion y/o armonizacion con los otros sistemas de informaciéon de las
instituciones del sector

C. Conclusion

Como se desprende de lo descrito parrafos arriba, el Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia se compromete con estas acciones de politica y reformas, a continuar con los
esfuerzos para garantizar la ampliacion de la cobertura, la sostenibilidad de los sistemas
y el mejoramiento de la calidad de los servicios de agua y saneamiento, y mejorar la
planificacion y gestion de los recursos hidricos en su conjunto.

En este entendido, es la intencién del Estado Boliviano, de continuar avanzando en estos
ambitos con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en los sectores de Agua,
Saneamiento y Recursos Hidricos.

En virtud de lo manifestado, por medio de la presente, el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia solicita la aprobacion del “Programa de Reformas de los Sectores
de Agua, Saneamiento y de Recursos Hidricos en Bolivia - 22 Operacioén (Bo-L1100)" el
cual estaria financiado por US$ 90 millones por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo, a desembolsarse en el afio 2016.

Sin otro particular, aprovecho la rtunidad para reijf€par las seguridades de mi

distinguida consideracion.

GSZ/MLV .-
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