PUBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BoLiviA

PROGRAMA DE REFORMAS DE LOS SECTORES DE AGUA, SANEAMIENTO Y
DE RECURSOS HIDRICOS EN BOLIVIA

SEGUNDA OPERACION

(BO-L1100)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Omar Garzonio, Jefe de
Equipo (WSA/CBO); Edgar Orellana, Jefe de Equipo Alterno (WSA/CPE); Javier Garcia Merino,
Efrain Rueda, Coral Fernandez lllescas, German Sturzenegger, Manuela Velasquez, consultora;
y Liliana Lépez (INE/WSA); Luis Hernando Hintze (RND/CUR), Fernando Balcazar (RND/CCO),
Juan Manuel Murguia (RND/CBO), Javier Jiménez Mosquera (LEG/SGO); Rodolfo Stucchi, y
Georgia Pelaez Gunther (CAN/CBO), Vladimir Seborga (WSA/CBO), y Carolina Escudero y
Abel Cuba Valdivia (PDP/CBO).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al
publico de forma simultanea a su distribucién al Directorio. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a
disposicion del pablico una versién revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS .......cceeveiieeieeeennn. 2
A. Antecedentes, Problematica y Justificacion.................cccccccn. 2
B. Objetivos y Componentes del Programa ..........cccceeeeeevvvieiiiiiiiineeeeeeee, 14
C. Resultados Esperados y BenefiCio. ........coovvviiiiiiiiiiiiiiiieciiieeeeei 17
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS ...coooiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e, 18
A.  CoSto y FINANCIAMIENTO ....uiieeiiiiiiiiie e 18
B. Riesgos Ambientales y SocCialesS..........ccccevvvveviiiiiiiiie e 19
C.  Otr0OS RIESHOS . .ceeeittuiiii e e eee ettt e e e e ettt a e e e e e e e e eebatba e e e e eeeeeeeennnns 19
IMPLEMENTACION Y PROGRAMA DE GERENCIAMIENTO ...coeiiiieieieeeeeeeeeeeeeee e 20
A. Prestatario y OrganiSmo EJECULON ........ccoeeiiiiiiiiiiiiie e 20
B. Seguimiento y EValuacCiON..............cccoiiiieiiiiiiiicie e 20

CART A DE P OLITIC AS ittt e e e e e reaenas 21



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politicas

ENLACES ELECTRONICOS

REQUERIDOS

1. Carta de Politicas

2. Matriz de Medios de Verificacion

3. Matriz de Resultados

OPCIONALES

Andlisis Econémico del Proyecto

Plan de Sequimiento y Evaluacién

Filtros Ambientales

Informe de Indicadores Operativos y Financieros EPSAs

Andlisis del Cumplimiento de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios

Lecciones Aprendidas en la Ejecucion de los Programas

Informe de Andlisis de Cumplimiento de Medios de Verificacion

Matriz Comparativa

© ©®© N o 00 > W N PRF

Indicadores Macroeconémicos



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40112987
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40127427
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955325
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955330
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955314
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955317
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955319
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955320
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40110517
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40109724
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40109722
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40127236

ABREVIATURAS

A&S
AAPOS
AAPS

AP
AP&S
AS

BID

co
CNPV
CPE
DESCOM
DGP

DO
EMAGUA
EPSA
EPSAS
FI

FOE
GAD
GAM
GDB
IARIS
ITP

MAE
MED
MICSA
MMAYA
MPD
ODM
0&M
PBP

PIB

PNC
PDOFI
PRONAREC
PSDSB
PMAS
RH
RHyR
SAGUAPAC
SEDERIS
SENARI
SENASBA
SIAM
SIIRAYS

SNIR
SPNF
UGR
UNASBVI
VAPSB
VMA
VRHR

Agua y Saneamiento

Administracion Auténoma para Obras Sanitarias - Potosi
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Bésico

Agua Potable

Agua Potable y Saneamiento

Agua y Saneamiento

Banco Interamericano de Desarrollo

Capital Ordinario

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

Constitucién Politica del Estado

Desarrollo Comunitario

Direccién General de Planificacion

Desarrollo Organizacional

Entidad Ejecutora del Medio Ambiente y Agua

Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Saneamiento
Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento

Fortalecimiento Institucional

Fondo para Operaciones Especiales

Gobiernos Autbnomos Departamentales

Gobiernos Auténomos Municipales

Gobierno de Bolivia

Identificador de Areas de Inversién en Saneamiento Basico
Informe de Terminacion del Programa

Maxima Autoridad Ejecutiva

Marco de Evaluacion del Desempefio

Mecanismo de Inversion para Coberturas en el Sector de Agua y Saneamiento
Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Ministerio de Planificacion y Desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Operacién y Mantenimiento

Programa de Reformas de Politicas

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Cuencas

Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional
Programas de Riego con Enfoque de Cuencas

Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico

Planes Maestros de Agua y Saneamiento

Recursos Hidricos

Recursos Hidricos y Riego

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Cruz
Servicios Departamentales de Riego

Servicio Nacional de Riego

Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico
Sistema de Informacion de Agua y Medio Ambiente

Sistema Integrado para Informacion Regulatoria de Agua y Saneamiento
Basico

Sistema Nacional de Informacion y Riego

Sector Publico No Financiero

Unidad de Gestion de Riesgo

Unidades de Saneamiento Basico y Vivienda

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Viceministerio de Medio Ambiente

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego




RESUMEN DEL PROYECTO

BOLIVIA

PROGRAMA DE REFORMAS DE LOS SECTORES DE AGUA, SANEAMIENTO Y
DE RECURSOS HIDRICOS EN BOLIVIA
SEGUNDA OPERACION

(BO-L1100)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia ocC FOE
Plazo de amortizacion: 30 afios 40 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Medio Periodo de gracia: 6 afos 40 afios
Ambiente y Agua (MMAYA) Periodo de desembolso: 12 meses | 12 meses
Monto @ ; . -Fiig® )
Fuente (US$millones) ) Tasa de interés: FU-Fija 0,25%
BID (CO): 76.5 85 Clor.n|5|0_n.de inspecciéony () 0%
vigilancia:
BID (FOE): 13,5 15 Comision de crédito: ®) 0%
Total 90,0 100 Moneda de aprobacion: Délares de los EE.UU

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo de esta segunda y Ultima de una serie de dos operaciones
consecutivas de apoyo a reformas de politica, bajo la modalidad de PBP, es contribuir al incremento de
cobertura y mejora en la gestién de los servicios de AP&S, y de gestidn de los Recursos Hidricos (RH) en
Bolivia, mediante el desarrollo de un marco institucional y de politica que comprende acciones orientadas a:
(i) fortalecer la planificacion sectorial; (ii) fortalecer el desarrollo organizacional e institucional de las
entidades sectoriales; (iii) apoyar la efectiva aplicaciébn de la politica financiera; y (iv) desarrollar
instrumentos de monitoreo y evaluacion.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: el Unico
desembolso de los recursos para la segunda operacion de este PBP programatico estd sujeto al
cumplimiento de las medidas sobre reformas de politicas o cambios institucionales, de conformidad con lo
establecido en este documento, asi como del logro de las metas acordadas y enunciadas en la Matriz de
Politicas (13.2).

Excepciones alas politicas del Banco: ninguna

Alineacién Estratégica

Desafios: Sl v PI v El [

Temas Transversales®: GD I cc v IcC ™

@ El prestatario pagara intereses sobre los saldos deudores de esta porcion del préstamo del Capital Ordinario a una tasa basada en

LIBOR. Cada vez que el saldo deudor alcance el 25% del monto neto aprobado o US$3.0 millones, lo que sea mayor, se fijara la
tasa base sobre este saldo.

La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).

(b)

(©)
(d)



l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, Problematica y Justificacion

1.1 Esta operacion de préstamo es la segunda y Ultima de una serie de dos
operaciones consecutivas de apoyo a reformas de politica, bajo la modalidad de
Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP), cuyos objetivos
fueron establecidos en el Programa de Reformas de los sectores de Agua y
Saneamiento (A&S) y de Recursos Hidricos y Riego (RHyR) (PROREF), vy
corresponden a: (i) desarrollo de instrumentos de planificacion de inversiones y
lineamientos programaticos para la preparacion y ejecucion de proyectos;
(i) fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién y regulacion; (i) definicion
de un marco de recuperacion de costos para la prestacion de los servicios de
A&S; (iv) fortalecimiento del Desarrollo Organizacional (DO) de las entidades
sectoriales y los mecanismos de Desarrollo Comunitario (DESCOM);
(v) mejoramiento de las capacidades sectoriales para la identificacion, ejecucion
y supervision de proyectos; (vi) desarrollo de instrumentos de monitoreo y
evaluacién; y (vii) fortalecimiento de los sistemas de informacion. La serie
programatica fue concebida desde un principio en dos operaciones, habiéndose
previsto un intervalo de al menos dos afios entre ambas para poder lograr los
productos de reforma planteados para la segunda y previendo la carga de
trabajo y recursos que estos productos demandaban. En este sentido, durante
este lapso, se identificd la necesidad de apoyar con instrumentos financieros y
no financieros estos procesos, para lo cual se tramitaron, aprobaron y ejecutaron
tres CT* de apoyo a la preparacion de la segunda operacion (1.31). A partir de
la aprobacion de la primera operacién BO-L1074 (2771/BL-BO)?, el programa
avanzo de acuerdo a los objetivos planteados. De acuerdo a lo programado, en
2014 se inicid la preparacion de la segunda operacion, que mediante el accionar
del Gobierno de Bolivia (GDB) y el apoyo del Banco, permitié completar los
compromisos y sus medios de verificacién, dando continuidad a las acciones
iniciadas y apoyando la profundizacion de las mismas, ademas de promover y
facilitar la puesta en marcha de las politicas y estrategias apalancadas bajo la
primera operacion.

1.2 Desempefio macroecondmico reciente y necesidades de financiamiento.
Bolivia ha mostrado un buen desempefio econdémico que le ha permitido reducir
los niveles de pobreza. Entre 2009 y 2014 creci6, en promedio, al 5% anual.
La principal fuente de crecimiento ha sido la acumulacién de capital;
principalmente por inversion puablica que pas6é de US$629,2 millones a
US$4.519 millones entre 2005 y 2014. El crecimiento ademas generd un
aumento en el consumo de los hogares. Los términos de intercambio favorables
en este periodo generaron ingresos publicos que permitieron, ademas del
aumento mencionado en la inversion puablica, que el sector publico no financiero
consiguiera superavit fiscal entre 2006 y 2013. En 2014 y 2015 el déficit fiscal
fue del 3,3% y 6,6% del Producto Interno Bruto (PIB). La deuda publica total ha

! ATN/OC-14784-BO Apoyo al Programa de Reformas Sector Agua y Saneamiento y Recursos Hidricos —

Segunda Operacion; ATN/OC-14316-BO Apoyo al Sector de AyS para el Desarrollo de Instrumentos de
Planificacion; ATN/OC-14205-BO Apoyo al Sector de AyS para el Desarrollo de Instrumentos de
Planificacion.

2 4 de septiembre de 2012.



1.3

bajado del 40,4% del PIB en 2007 al 33,8% del PIB en 2015. Los términos de
intercambio favorables también llevaron a que el sector externo mostrase
superavit y generara un aumento importante de las reservas internacionales que
pasaron de US$2.205 millones a US$15.123 millones entre 2005 y 2014.
El tipo de cambio no ha tenido variaciones desde noviembre de 2011 y las
presiones inflacionarias fueron contenidas por el Banco Central de Bolivia; en
2015 la inflacion cerré en 2,9%. Como consecuencia del buen desempefio
macroeconomico y de las politicas publicas aplicadas, la pobreza moderada y
extrema disminuyeron de 60,6% a 39,3% y de 38,2% a 17,3% entre 2005 y
2014, respectivamente. En los proximos afios se espera un contexto externo
menos favorable debido a la caida en el precio del petroleo. Este contexto
generara una reduccién en los ingresos por hidrocarburos y en la tasa de
crecimiento de la economia. La transicién a este nuevo escenario internacional
crea desafios fiscales y externos que deberdn manejarse adecuadamente. Sin
embargo, Bolivia continuara siendo uno de los paises mas dindmicos de la
region; la tasa de crecimiento proyectada para 2016 Vvaria
entre 3,5% y 5% (EEO#9).

Aspectos del Sector de Agua Potable y Saneamiento (AP&S)°.
La Constitucion Politica del Estado (CPE)* establece como derecho humano el
acceso universal y equitativo a los servicios basicos de AP&S, instituye que es
responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provisién de los
servicios a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias,
bajo criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas, con participacién y control social,
y que no son objeto de concesion ni privatizacion. La Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion® establece que es responsabilidad del nivel central del
Estado formular y aprobar el régimen y las politicas, planes y programas de
servicios béasicos del pais. A los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAM) se
les asigna la responsabilidad de proveer los servicios de AP&S y aprobar las
tasas de los mismos, cuando estos presten el servicio de forma directa.
La Ley de Servicios de AP&S®, ha definido organizaciones distintas y separadas
para el cumplimiento de las funciones de planificacion, regulacion y prestacion
de los servicios. La rectoria del sector se asigno al Ministerio de Medio Ambiente
y Agua (MMAyA), a través del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico (VAPSB), el cual establece la politica del sector, planifica inversiones y
gestiona financiamiento internacional. La regulacion se asigné a la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Bésico (AAPS)’,
la cual tiene los atributos de proteger al consumidor y aprobar tarifas a los
operadores de los servicios. Por otra parte, la Entidad Ejecutora del Medio
Ambiente y Agua (EMAGUA), fue creada con el propésito de garantizar el
avance en las coberturas y apoyar en la sostenibilidad de las inversiones, en el
marco de las politicas definidas por el Mecanismo de Inversion para Coberturas
en el Sector de Agua y Saneamiento (MICSA)®. Asimismo, el gobierno cre6 el

© N o 0 b~ w

Ver Propuesta de Préstamo BO-L1074, Antecedentes, Problemas a enfrentar y Justificacion

Febrero de 2009.

Ley N° 031 de julio 19 de 2010.

Ley 2066, de abril de 2000.

La AAPS es una entidad descentralizada bajo la tuicién del MMAyA.

El MICSA es la politica de financiamiento sectorial que tiene por objetivo priorizar la asignacion de

inversiones en servicios de agua y saneamiento que beneficien a las poblaciones mas vulnerables y lograr
las metas de calidad y cobertura definidas en los planes sectoriales vigentes.
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Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico
(SENASBA) con la misién de constituirse en una entidad de desarrollo de
capacidades de las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (EPSA), mediante asistencia técnica y Fortalecimiento Institucional
(FI) del sector a nivel nacional. La prestacion de los servicios y el desarrollo de
planes y programas de expansion es responsabilidad de los GAM, ya sea
directamente o a través de EPSA, en coordinacion con los Gobiernos
Autonomos Departamentales (GAD). Las EPSA presentan diversas formas como
entidades estatales, municipales, empresas publico-social, cooperativas,
mancomunidades y juntas o comités de agua.

Cobertura y calidad de los servicios. De acuerdo con el Plan Sectorial de
Desarrollo de Saneamiento Basico (PSDSB) 2011-2015, en 2007° la cobertura
de agua potable (AP), era del 75%, y la de saneamiento del 48%, presentando
una gran desigualdad rural/urbana, con valores para agua del 87% en zonas
urbanas y 51% en é&reas rurales, y para saneamiento el 54% y 37%
respectivamente. La cobertura de tratamiento de aguas residuales era del 30%.
Los niveles de eficiencia de las empresas supervisadas por AAPS, presentaban
desigualdades, por ejemplo en indices de recaudacion y agua no contabilizada,
lo que se veia agravado por la falta de actualizacion tarifaria.

Planificacion sectorial. A partir del marco institucional descripto (11.3) y con el
propésito de mejorar la planificacion sectorial, el GDB realiz4: (i) un diagndstico
identificando como principales retos: (a) incrementar las coberturas con servicios
integrales y sostenibles, (b) mejorar la sostenibilidad de los servicios,
(c) conformar un instrumento de financiamiento sectorial eficiente, (d) fortalecer
la institucionalidad y la descentralizacion, y (e) incorporar en la gestién de los
servicios el estudio de acciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico;
(i) segmenté el sector de A&S de acuerdo a su poblacién en tres: (a) rural,
(menores a 2.000 habitantes), (b) pequefas localidades, (entre 2.000 y
10.000 habitantes), y (c) periurbano (mayores a 10.000 habitantes); (iii) elaboré
el Plan Nacional de Saneamiento 2008-2015; (iv) desarrolld “Enfoques
Programaticos” para atender las necesidades de los segmentos de poblacion
periurbana y rural; y (v) inicié la preparacion de Planes Maestros (PMAS) para
los principales centros urbanos.

Desarrollo Organizacional (DO). El diagndstico realizado en las instituciones
sectoriales al inicio de la preparacion de la serie programatica, indicaba que, a
pesar de contar con una clara asignacion y separacién de funciones, existian
factores que restringian su DO: (i) desactualizacion de sus estructuras
organizacionales; (i) insuficiente dotacion de personal de planta; (iii) limitada
asignacion de presupuesto corriente; y (iv) obsolescencia de sus sistemas de
informacion y equipamiento. En este sentido, se identifico la necesidad de que
dichas entidades y los prestadores de servicios sean: (i) fortalecidos en los
aspectos antes destacados; (ii) dotados de instrumentos de gestién para cumplir
con los mandatos que se les ha designado por ley; y (iii) desarrollen planes de
Fl, fortalecimiento de capacidades técnicas y programas de DESCOM.

Financiamiento sectorial. Las inversiones 2001-2007 mostraron una alta
concentracion en zonas urbanas (65%) y en el sector de agua potable (75%);

9

Datos previos a la primera operacion.
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rezagando las zonas mas carenciadas, rural y periurbana, y al saneamiento.
En las &reas urbanas se requerian, hasta el afio 2015, inversiones por més de
US$700 millones para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Por falta de implementacion de una adecuada politica tarifaria, los ingresos
operativos de las EPSA, sélo les permitia recuperar, en los mejores casos, los
costos de operacion y administracion, dejando poco margen para mantenimiento
e inversion. Para garantizar la reduccién de las inequidades existentes, el
gobierno establecié como parte de su politica financiera el MICSA, mediante el
cual se establecen criterios de asignacion de recursos, incentivos, mecanismos y
lineas de financiamiento. A efectos de asegurar transparencia y equidad de las
condiciones financieras de acceso a los recursos, se desarroll6 un indice
Identificador de Areas de Inversién en Saneamiento Basico (IARIS) en funcion
de criterios de déficit de acceso y pobreza. La aplicacién del MICSA contribuy6 a
gue los recursos comenzaran a asignarse a los sectores mas carenciados, pero
evidencié la falta de cofinanciamiento por parte de los entes subnacionales, y la
necesidad de incluir como criterio de asignacion, el tamafio de la poblacién a
atender. Asimismo, a efectos de garantizar la sostenibilidad de las inversiones y
la operacion y mantenimiento de los servicios en el largo plazo, el gobierno
comenzo el desarrollo de una politica tarifaria y un esquema de subsidios.

Monitoreo y evaluacidon. Una debilidad institucional importante identificada, fue
la falta de instrumentos para monitorear el desempefio sectorial y de un sistema
gue permita obtener informacién pertinente y consistente de manera confiable y
oportuna. Para ello el gobierno se propuso desarrollar una herramienta de
monitoreo del avance del PSDSB, posibilitando: (i) evaluar la implementacién de
las politicas y de sus resultados en el mediano y largo plazo; (i) planificar
sincronicamente las acciones de las instituciones en torno a las metas,
eliminando duplicidad de esfuerzos y generando sinergias; (iii) alinear a los
donantes y agencias de cooperacion internacional en torno a los objetivos y
politicas del sector y constituirse en un instrumento de evaluacion valido para las
mismas; y (iv) constituirse en un instrumento operativo para el logro de los
objetivos del PSDSB. Para mejorar el monitoreo de las EPSA, se comenz6 a
estudiar el desarrollo de un sistema de informacion regulatoria adecuado a la
nueva estructura sectorial.

Desafios del Sector de AP&S. La estrategia nacional plasmada en el PSDSB, y
que da sustento a la preparacion de la serie programatica, identificé los
siguientes desafios: (i) fortalecer la planificacion mediante la generacion de
instrumentos de apoyo a nivel local, y a los prestadores de los servicios,
estableciendo esquemas de intervencion, considerando las caracteristicas de los
diferentes segmentos poblacionales; (ii) fortalecer el DO e institucional, haciendo
efectiva la descentralizacion y la aplicacion de la politica nacional de DESCOM,;
(i) apoyar la aplicacion efectiva de la politica financiera, desarrollando
instrumentos que contribuyan al cofinanciamiento de los proyectos, al
establecimiento de criterios de priorizaciébn y asignacion, y promoviendo la
sostenibilidad de los servicios en el largo plazo; y (iv) desarrollar instrumentos de
monitoreo y evaluacion, fortaleciendo los sistemas de informacion.

Determinantes de planificacion sectorial, DO, politicas financieras,
monitoreo y evaluacion, y avances desde la primera operacién. La primera
operacion permiti6 apoyar mediante el componente de planificacion sectorial el
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desarrollo de instrumentos de planificacion, vigilancia y control, estableciendo
acciones de politica para asegurar su sostenibilidad, mediante la aprobacién del
PSDSB vy de los lineamientos para la elaboracién de planes departamentales y
PMAS urbanos. Mediante el componente de DO, se apoyaron los planes de
fortalecimiento, instrumentos de DESCOM, y fortalecimiento de capacidades
especialmente a nivel subnacional. Asimismo, el componente de politica
financiera apoy6 la mejora del sistema de asignacion de recursos de inversion
publica al sector, y la sostenibilidad financiera de las entidades prestadoras de
los servicios de Agua Potable y Saneamiento (AP&S). El componente de
monitoreo y evaluacion, contribuyé a que el ente rector realice un adecuado
monitoreo del desempefio de los mismos y puedan adoptarse medidas
correctivas de manera oportuna. De acuerdo a ello, en la segunda operacién se
previé profundizar las acciones de politica de acuerdo a los desafios sectoriales
identificados, abarcando: (i) desarrollo y mejora de instrumentos de planificacion
de inversiones y para la preparacion y ejecucién de proyectos; (ii) fortalecimiento
de la estructura y capacidad de gestibon de las entidades sectoriales
responsables de la definicidn de politicas, ejecucion de proyectos, fiscalizaciéon y
regulacion; (iii) mejora de la gestion de los entes responsables por la prestacion
de los servicios de A&S; (iv) definiciobn de programas DESCOM en las diferentes
etapas del ciclo del proyecto, para tratar de maximizar los beneficios de la
infraestructura a ser construida; (v) mejora en los sistemas de asignacion de
recursos de inversion publica; (vi) sostenibilidad financiera de las EPSA, para
gue estas puedan cubrir sus costos de operacion y mantenimiento asegurando
la sostenibilidad de los servicios; (vii) establecimiento de un marco de evaluacion
del desempefio para monitorear el cumplimiento de las metas y desarrollo de
sistemas de informacidn sectorial para obtener informacién oportuna y confiable.
En los siguientes parrafos se detalla para cada componente cudéles fueron los
avances especificos en la primera operacion, la situacion y los avances
realizados al momento de preparar la segunda, y como esta atiende los
desafios, objetivos y lineas rectoras de la serie programatica.

Planificacion sectorial. Los instrumentos desarrollados en la primera operacion
fueron: (i) PSDSB 2011-2015; (ii) lineamientos para la elaboracién de planes
departamentales y PMAS urbanos; (iii) enfoque sectorial amplio para expansion
y mejora de A&S en éareas rurales y periurbanas; y (iv) lineamientos para el
alcance de la fiscalizacion y regulacion aprobados por la AAPS.

De acuerdo con los datos censales CNVP 2012%°, para la preparacion de la
segunda operacion, se habian alcanzado coberturas de AP&S del 80,8% vy el
52,7% respectivamente, y de acuerdo al diagnéstico del PSDSB 2016-2020", se
estimé para 2015, acorde con las inversiones realizadas en los ultimos afos,
gue esos porcentajes se han elevado al 82,6% y 56,0% respectivamente.
La situacion en areas urbanas y rurales, presenta una cobertura de AP del
90% en poblaciones con mas de 2.000 habitantes, frente al 65,7% en
localidades menores a esa cifra. En saneamiento las coberturas son 62,2% y
42,4% en poblaciones mayores y menores de 2.000 habitantes,
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Censo Nacional de Vivienda y Poblacién 2012. Estos datos no estaban disponibles durante la preparacion

de la primera operacion, y se publicaron cuando comenzé a prepararse la segunda.
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Actualizacion del Plan Sectorial de Desarrollo en Saneamiento Basico 2011-2015 (PSD-SB aprobado segun

Resolucién Ministerial N°11825 de abril de 2011), en aprobacion por el MMAyA.



respectivamente. La cobertura de tratamiento de aguas residuales es de 27%.
De acuerdo a esto, el pais supera los ODM en agua en casi nueve puntos, pero
presenta un déficit en saneamiento de dieciséis, persiste la desigualdad entre
areas urbanas y rurales y la cobertura de tratamiento de aguas residuales
contindia siendo baja. Los proyectos presentados por los GAM o GAD al MMAYA
son de baja calidad, y con muy bajo monto e impacto, lo que hace necesario
continuar con el desarrollo de planes sectoriales departamentales en linea con el
PSDSB 2016-2020, identificando proyectos claves que cuantifiquen las acciones
necesarias para cumplir con el mandato constitucional de acceso a AP&S vy las
metas planteadas por el gobierno: 95% de cobertura urbana de AP y 80% en el
area rural, y 70% de cobertura urbana de saneamiento y 60% en el area rural, lo
gue permitiria incorporar aproximadamente dos millones de habitantes en AP y
tres millones en saneamiento. Segun el relevamiento de la AAPS del afio
2013 referido a calidad de los servicios, que incluyé 47 EPSA que atienden a
6,8 millones de habitantes, estas prestadoras tuvieron ingresos operativos
superiores a los costos operativos en un 36% y en solo ocho de ellas, los
ingresos fueron inferiores a sus costos. Las tres prestadoras Tipo A cuentan con
capacidad para cubrir sus obligaciones de corto plazo y disponibilidad para
cubrir eventualidades. Sin embargo, el Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Cochabamba (SEMAPA) tiene costos unitarios de operacion
superiores a la tarifa media y un nivel de recaudacion inferior al 65%, frente al
90% del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Cruz (SAGUAPAC)
y 83% de la Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento (EPSAS) (La Pazy
El Alto). Entre las EPSA Tipo B, solamente dos'? de las catorce que conforman
éste grupo, logran sostenibilidad financiera, aunque las otras doce logran
sostenibilidad operativa; 64% de ellas tienen limitaciones para cubrir
obligaciones de corto plazo y ocho de ellas tienen costos unitarios de operacion
superiores a la tarifa media; el nivel de recaudacion del grupo es en promedio
del 81%. De las 30 EPSA de Tipo C, 53% tienen limitaciones para cubrir sus
obligaciones de corto plazo, si bien el 67% de ellas cubre sus costos operativos
con sus ingresos operativos, en 28% de ellas la tarifa media es inferior al costo
medio de operacion, y el nivel de recaudo del grupo es en promedio del 73%.
De acuerdo a esto, continda existiendo una marcada desigualdad en los niveles
de eficiencia entre las EPSA, lo que demuestra la necesidad de llevar adelante
acciones para revertir dicha situacion.

1.13 Por su parte, el gobierno estableci6 la Agenda Patridtica 2025, con 13 pilares de
la Bolivia Digna y Soberana, dos de los cuales forman parte de la politica
sectorial y tienen relacion con los servicios basicos, y el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) elabor6 el Plan Quinquenal Integral de
Desarrollo — Plan de Gobierno 2015-2020 “Juntos vamos bien para vivir bien”
gue contiene 12 propuestas, de las cuales dos forman parte de la politica
sectorial y tienen relacion con los servicios basicos.

1.14 En la segunda operacion, se avanzé en los objetivos planteados basado en los
instrumentos anteriores y el diagndstico efectuado, se actualizé el PSDSB, se
desarrollaron planes departamentales y maestros, enfoques sectoriales amplios
y planes de fiscalizacibn y monitoreo por segmentos poblacionales.

2 Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado — Oruro (SELA) y la Administracion Auténoma para Obras

Sanitarias — Potosi (AAPQOS).
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Con estos avances concretos, se pretende que las inversiones nacionales y
departamentales se planifiquen, presupuesten y ejecuten con base en los
mencionados planes, y la fiscalizacion de servicios se realice de forma eficaz.

Desarrollo Organizacional. En la primera operacion se prepararon: propuestas
de planes de DO y de FI del VAPSB, convenios del MMAyYA con EMAGUA, con
APS, y con SENASBA para implementar el Fl de esas entidades; propuesta para
el fortalecimiento en las funciones de evaluacién de proyectos de las Unidades
de Agua, Saneamiento Basico y Vivienda (UNASBVI) y lineamientos y guias
para la implementacion de programas de DESCOM en las diferentes etapas del
ciclo de proyecto para maximizar los beneficios de la infraestructura a ser
construida, y la estrategia de capacitacion.

Para la segunda operacién, se realizé un diagndstico en el marco del Plan de
DO y FI (PDOFI) del MMAYA, identificando las siguientes oportunidades de
mejora: (i) procesos institucionales no alineados a los objetivos estratégicos e
indicadores de la organizacion; (ii) estructura organizacional no responde a las
necesidades actuales; (iii) capacidad técnica instalada limitada y no permite
respuestas a las demandas existentes; (iv) infraestructura fisica y tecnoldgica
inadecuada; (v) débil coordinacion intra e inter institucional; (vi) débil avance del
modelo de gestion descentralizada; (vii) programas y proyectos que no se
ejecutan en los plazos, con los costos y alcance previstos; (viii) planificaciéon
estratégica, programacion de actividades y monitoreo de la gestiébn no se
encuentran alineadas entre si; (ix) deficiencias en la atencion del MMAYA a las
necesidades administrativas y logisticas de los viceministerios; y (X) atrasos en
la ejecucion presupuestaria y en la transferencia de recursos a entidades
ejecutoras y gestion de la comunicacion (interna y externa) muy débil. El PDOFI,
fue desarrollado mediante un proceso participativo con los actores claves del
sector, con enfoque de gestibn por procesos, con un horizonte de
implementacion de cinco afios (2015-2019), estructurado en los componentes:
1. DO que incluira: (i) instrumentos de gestion; (i) instrumentos para la gestion
descentralizada; (iii) desarrollo de capacidades; y (iv) desarrollo tecnoldgico y de
gestion de la informacién;, y 2. Fl: (i) FI del MMAyA; (ii) gestion
descentralizada/desconcentrada; y (iii) investigacion, innovacién y desarrollo.

A partir de ello, se continta con el desarrollo de estrategias y planes concretos
de FI de las instituciones mencionadas, con guias para la preparacion de
programas de Fl de las EPSA, y guias de institucionalizacion del DESCOM, asi
como en el reglamento de DESCOM diferenciando segmentos poblacionales.
Estos avances permiten que las entidades cuenten con una estructura
organizacional y recursos necesarios acorde con las demandas de desarrollo
sectorial, se pueda avanzar en la evaluacién de proyectos a nivel departamental,
gue las EPSA se fortalezcan para alcanzar mayores niveles de sostenibilidad; y
se consideren las necesidades de las comunidades en las inversiones de
infraestructura.

Politica financiera. En la primera operacion se desarrollaron propuestas de
actualizacion de los mecanismos de priorizacion y asignacion de recursos y de la
estructura de coparticipacion de los gobiernos subnacionales en el marco del
MICSA, lineamientos para la actualizacién del modelo tarifario y propuesta de
implementacién de los mismos.
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Los avances registrados en los niveles de cobertura de los servicios de A&S
(12.12), son debidos principalmente al apoyo que el sector ha recibido del GDB,
los GAD y los GAM, a través del incremento de las inversiones, cuya evolucion
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Inversién Pablica ejecutada en el sector de A&S™

2015(*)
$79,618,827 | $122,307,996 | $155,146,738 | $199,836,915 | $252,449,567 | $260,086,455

(*) Valor programado

De acuerdo con el PSDSB 2010-2020, las inversiones necesarias para alcanzar
las metas planteadas son de aproximadamente US$2,150 millones. Asimismo,
los ingresos operativos de las EPSA continlan siendo bajos para cubrir
mantenimiento e inversion. La implementacién del MICSA y del IARIS, han
contribuido a que los recursos comiencen a asignarse a los sectores de mas
carencia. Asimismo, el GDB ha comenzado a generar convenios
intergubernativos con el fin de que los gobiernos subnacionales tengan una
participacion activa en el financiamiento de las inversiones previstas. Por otra
parte, y a efectos de garantizar la sostenibilidad de las inversiones en el largo
plazo, el gobierno esta desarrollando una politica tarifaria y un esquema de
subsidios (11.39) que les permita a las empresas ser sostenibles
financieramente.

En la segunda operacion el avance permitié contar con los mecanismos de
priorizacion y asignacion de recursos actualizados, la estructura de
coparticipacion implementada y la Politica Tarifaria con enfoque social aprobada,
lo que favorecerd la asignacion de los recursos de manera eficiente, cofinanciar
los mismos con los gobiernos locales, y permitir a las EPSA contar con recursos
para garantizar su sostenibilidad financiera con un enfoque social.

Monitoreo y evaluaciéon. En la primera operacion se elaboraron la propuesta
para el Marco de Evaluacion de Desempefio (MED), y los lineamientos para la
implementacion de un Sistema Integrado de Informacion Regulatoria de Agua y
Saneamiento Bésico (SIIRAyS).

Continuando con este avance, en la segunda operacién se han desarrollado y
aprobado el MED, se encuentra en etapa de implementacion el SIIRAyYS, y se
encuentra creado y en etapa de armonizacion con los sistemas de informacion
de las entidades del sector, el Sistema de Informacién de Agua y Medio
Ambiente (SIAM).

Aspectos del Sector de Recursos Hidricos y Riego (RHyR). La CPE
establece que el agua es un derecho para la vida, asi como un recurso
estratégico; y que el Estado tiene como competencia exclusiva el régimen
general de RHyR y sus servicios. Asimismo, la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion N° 031, de 2010, asigna al nivel central del Estado la
competencia de establecer mediante ley el régimen de recursos hidricos (RH) y
sus servicios, que comprende: (i) la regulacion de la gestidn integral de cuencas,
la inversion, los RH y sus usos; (i) la definicion de politicas del sector y del
marco institucional; (iii) condiciones y restricciones para uso y Servicio en sus
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIFPE) - PSDSB 2016-2020.
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diferentes estados; (iv) el otorgamiento y regulacion de derechos; (v) la
regulacion respecto al uso y aprovechamiento; (vi) la regulacion para la
administracién de servicios, asistencia técnica y fortalecimiento, y los aspectos
financiero administrativo, relativos a los RH, y (vii) la institucionalidad que
reconoce la participacion de las organizaciones sociales en el sector.
El Viceministerio de RHyR (VRHR) es la dependencia del MMAYA a cargo de la
politca de este sector. Por su parte, los GAM y los GAD tienen la
responsabilidad de elaborar, financiar y ejecutar proyectos de RHyR, asi como la
definicion de sus planes y programas. El nivel central y los GAD tienen la
obligacion de coadyuvar con las competencias de los GAM. Las funciones de
prestar asistencia técnica y de otorgar registros y autorizaciones de derechos de
uso de agua para riego recaen en el Servicio Nacional de Riego (SENARI).
En el nivel departamental se establecen los Servicios Departamentales de Riego
(SEDERIS) como entidades descentralizadas del SENARI para cumplir las
citadas funciones, los cuales, en la mayoria de los casos, estan siendo
financiados con recursos de los GAD, cooperando asi en la promocién de
capacidades en gestion del riego a nivel local.

La situacion del sector de RHyR. Si bien el pais dispone de abundantes RH,
su distribucion espacial y temporal no es homogénea. EIl MMAyYA estima que el
41% de la superficie del pais tiene déficit hidrico™, lo que limita la actividad
agropecuaria, a la cual se dedica un tercio de la poblacion ocupada del pais.
Por su parte, el exceso ocasional de agua, genera riesgos asociados cuyo
manejo constituyen retos importantes. En el subsector riego, Bolivia esta
impulsando la ampliacion del area bajo riego, de la cual tiene aproximadamente
350.000 hectéreas (ha), lo que equivale a menos del 10% de la superficie
cultivada por afio (el porcentaje mas bajo de América Latina). En 2012 el area
bajo riego fue 303.201 ha, mientras que en 2000 fue 226.564 ha.

Desafios del Sector de RHyR. La ampliacion reciente del area bajo riego ha
implicado un incremento progresivo de la inversion en el subsector. De acuerdo
con el Plan Nacional de Riego de 2007 “Para Vivir Bien”, la inversién publica
durante la década terminada en 2007 fue de solo US$6 millones anuales en
promedio, mientras que en 2012 llegé a mas de US$80 millones. EI GDB ha
decidido expandir significativamente el area bajo riego y mejorar la calidad de los
sistemas como un eje central en su estrategia para promover la productividad
agropecuaria, combatir la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria. El pais
se ha propuesto metas muy ambiciosas de ampliar en 84.000 ha el area bajo
riego en el periodo 2015-2019%° y duplicar el area actual para el 2025
(excluyendo area adicional de grandes proyectos multipropésito). Esto constituye
un reto no solo en la inversidn de la infraestructura, sino también en la formaciéon
y capacitacion técnica de recursos humanos que contribuyan a un mejor
aprovechamiento del agua para riego; de los usuarios de los sistemas para una
adecuada gestién operativa y administrativa, de manera que sean técnica y
financieramente sostenibles; y en el adecuado manejo del recurso hidrico a nivel
de cuencas. Ademas de las mejoras orientadas al sector productivo, el sector de

14
15

Especialmente las zonas del Altiplano, los Valles y el Chaco
La meta para el periodo 2015-19 permitiria beneficiar directamente a 80.000 familias, asumiendo que se

mantiene el ratio de superficie bajo riego por familia que se ha observado en los proyectos de riego
financiado por el GDB desde 2009.
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RHyR debe enfrentar los serios perjuicios que sobre la economia y la sociedad
boliviana esta imponiendo el cambio climatico, cuyos dafios en el periodo
2007-2008, de acuerdo con calculos de la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), afectaron 618 mil habitantes y representaron un 1% del PIB.
Se estima que para el periodo 2010-2100, las pérdidas por cambio climatico se
encontrarian en rangos de 2,9-4,8% o 1,3-2,2% del PBI, bajo diferentes
escenarios®®. En este sentido, también es necesario consolidar una politica de
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético en el sector. En este marco,
el Plan Nacional de Cuencas (PNC) tiene como desafio promover e implementar
una vision integral de gestion del recurso agua e impulsar la planificacion de los
RH en el ambito de la cuenca hidrografica, como espacio de gestion
publica y social.

Determinantes de planificacion sectorial, DO, politicas financieras,
monitoreo y evaluacion, y avances desde la primera operacion. Al momento
de plantear la primera operacién (BO-L1074), el GDB habia logrado avances en
el proceso de adaptacion del sector de RHyR al nuevo marco legal determinado
por la Constitucion de 2009, asi como en el de descentralizacién. Del mismo
modo, el sector habia iniciado un proceso de fortalecimiento y de mejora de su
capacidad de gestion y de monitoreo de los recursos hidricos, en concordancia
con la prioridad otorgada por el GDB y su objetivo de expandir el area bajo riego.
Dentro del componente de planificacion sectorial, en el disefio de BO-L1074 se
identific6 la necesidad de priorizar el objetivo de la incorporacién de la
planificacion de la gestiébn de riesgos en las inversiones del sector, por
considerarse un elemento central de su sostenibilidad que aun requeria
atencion. Para apoyar en el objetivo de incorporar la planificacion de la gestion
de riesgos en el sector de recursos hidricos, en la primera operacién se identificé
la necesidad de contar con una estrategia de intervencién de gestién de riesgos
y contar con la propuesta de la creacién de la Unidad de Gestién de Riesgos
(UGR) en el VRHR. En este sentido, el VRH preparé la Estrategia de
Intervencion en Gestion de Riesgos y se desarrollé la propuesta de la UGR.
Para la segunda operacion, el Programa propuso llevar los avances de un nivel
estratégico a un nivel operativo. EI GDB aprob6 el Programa Plurianual de
Gestion Integrada de RHyR y Manejo Integrado de Cuencas (GIRH-MIC)
2013-17, el cual incorpora la gestion de riesgos y lleva a la practica los
lineamientos de la Estrategia, continla el proceso de implementacion de la
GIRH-MIC trazado por el PNC de 2007, e incorpora la adaptacion al cambio
climatico. En el plano operativo, como parte de la segunda operacion, el VRHR
ha aprobado guias para la presentacion de proyectos de riego que incorporan el
tema de riesgos y cambio climatico entre sus elementos de analisis, quedando
como actividades de mediano plazo la capacitacion para la adecuada aplicacion
de estos andlisis. Adicionalmente, en 2013 el GDB aprobé la Agenda de Riego
2025, con los ejes: (i) mas agua para riego; (i) empoderamiento social e
institucional y; (iii) mas produccién agropecuaria bajo riego. Actualmente, el
VRHR esta preparando el Programa Plurianual de Riego 2015-2019, el cual
plantea las metas concretas para el periodo, desagregadas por las diferentes
lineas de accion de ese programa (revitalizacion de sistemas de riego, presas,
riego tecnificado, entre otras).
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BID-CEPAL. 2014. La Economia del Cambio Climatico en el Estado Plurinacional de Bolivia.
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Desarrollo Organizacional (DO). En el sector de RHyR, las necesidades de DO
identificadas para ambas operaciones se centraron en mejorar las capacidades
del sector para el manejo de los RH por medio de la descentralizacion de
funciones relacionadas con los proyectos de riego; del monitoreo de las presas;
y de la capacitacion técnica de actores claves. Durante la primera operacion,
respecto al riego se logr6 la creacibn de los SEDERIS en todos los
departamentos con aptitud para el riego. Respecto a las presas se avanzo6 con la
propuesta de creacion de la Unidad de Presas. Mientras que en el area de
capacitacion técnica, se cred la Escuela Nacional de Riego. Adicionalmente, y
en concordancia con la prioridad otorgada al tema de gestion de RHyR para los
proximos afios, asi como al objetivo gubernamental de descentralizacion, el
sector de RHyR estad en proceso continuo de fortalecimiento. Ademas de la
puesta en funcionamiento de los SEDERIS (alcanzada con la primera operacién)
y de que estos cuenten con presupuesto para su funcionamiento (segunda
operacion), se cuenta con el creciente rol asumido por los GAD en el
financiamiento y apoyo a proyectos de riego, esto Ultimo a través de direcciones
departamentales de riego de las gobernaciones. Ademas, ello implica para el
sector fortalecer sus capacidades y alianzas estratégicas para poder analizar,
ejecutar y supervisar un creciente nimero de obras, pero también para analizar
y enfrentar los efectos del cambio climatico a través de la GIRH-MIC, y de la
consolidacion de la Unidad de Gestién de Riesgos del VRHR, como parte de la
segunda operacion. El VRHR ha avanzado de manera importante en incorporar
la gestidon de riesgo y cambio climatico en su planificaciéon y en sus funciones,
aunqgue la magnitud del reto que ello implica requiere trabajar en una mejora
continua de mediano plazo para ir fortaleciendo su aplicacion en la practica. Los
avances han permitido, por ejemplo, implementar con apoyo de los gobiernos
auténomos, las tres fases del programa para el control de inundaciones en la
cuenca del Rio Grande desde 2009, por mas de US$62 millones.

Monitoreo y Evaluacion. Considerando el aumento observado y previsto en el
ritmo de ejecucion de proyectos de riego, el Programa identificé la necesidad de
contar con un sistema adecuado que permita el registro y seguimiento de los
sistemas de riego existentes en el pais, asi como de los registros y
autorizaciones para el aprovechamiento de RH con fines de riego. Para ello, el
Programa previd el desarrollo de un Sistema Nacional de Informacion de Riego
(SNIR). Durante la primera operacién, se prepararon los lineamientos para el
disefio del SNIR. La segunda operacion, por su parte, con base en los
lineamientos de la primera operacion trabajé en la implementacion del sistema,
el cual empadrona los sistemas de riego existentes y se va alimentando de la
informacion de los diferentes programas en ejecucién. ElI SNIR incluye un
modulo especifico para presas, por lo que sera también una herramienta para su
monitoreo. ElI SNIR estd operativo y cuenta con sus manuales de
funcionamiento. En lo que respecta a los aspectos de evaluacion realizados por
el GDB y que no fueron incluidos especificamente en el Programa, el VRHR
cuenta con andlisis realizados a los proyectos de riego de la dltima década que
han generado importantes lecciones aprendidas. Adicionalmente, el VRHR esta
desarrollando con apoyo de la cooperacion internacional una metodologia que
sera adoptada para la evaluacién ex post de proyectos de riego. Finalmente,
esta trabajando, con apoyo del Banco, en su primera experiencia de evaluacion
de impacto de proyectos de riego en el marco de PRONAREC (Programas de
Riego con Enfoque de Cuencas).
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1.30 Alineamiento estratégico. El programa esta alineado con la Estrategia de Pais
con Bolivia 2016-2020 (GN-2843), puesto que contribuird al logro del objetivo
estratégico de “Ampliar la cobertura de agua potable y saneamiento,
principalmente en zonas rurales”. Adicionalmente, el programa es consistente
con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (GN-2788-5) y se
alinea con los desafios de desarrollo de: (i) inclusién social e igualdad; y (ii)
productividad e innovacién, dado que se haran reformas de politica que
incrementaran la cobertura de A&S y cerraran la brecha entre zonas rurales,
urbanas y periubanas, mejorara la provision del servicio, la priorizacion de
recursos, Yy los sistemas de informacion. Adicionalmente, se fortaleceran las
instituciones sectoriales con el fin de mejorar la gobernanza y ser mas eficientes.
El programa también se alinea con el area transversal de cambio climatico y
sostenibilidad ambiental dado que el programa implica el Fl orientado a la
preservacion y manejo adecuado del agua como recurso natural. El programa
estd alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), ya que contribuye a: (i)
promover el acceso a los servicios de infraestructura;
(i) promover mejoras continuas en la gobernanza de la infraestructura;
y (iii) apoyar la construccion y el mantenimiento de una infraestructuras social y
ambientalmente sostenibles. También es consistente con las dimensiones de
éxito y las lineas de accion del Documento Sectorial de Agua y Saneamiento
(GN-2781-3) de acceso universal y mejora de la calidad de los servicios, de
reforzamiento de la gobernanza del sector y priorizacion de inversiones, de
gestion eficiente y sostenible, y de sostenibilidad social y ambiental.

1.31 Apoyo del Banco en los sectores involucrados. A través de tres
cooperaciones técnicas (CT)", se ha apoyado el proceso de reformas, tanto en
la preparacion de la nueva operacion, como en el desarrollo de los instrumentos
identificados, que apoyen el cumplimiento de las acciones de politica
comprometidas por las entidades del GDB. Adicionalmente, el Banco ejecuta
satisfactoriamente siete proyectos™ en los sectores de RH y de AP&S, por un
total de US$380 millones. Asimismo, prepara los PRONAREC IIl (BO-L1106) y el
de Saneamiento del Lago Titicaca (BO-L1118). Los mismos se focalizan en
areas establecidas como prioritarias por el GDB (periurbanas, pequefas
localidades y comunidades rurales, areas deficitarias de riego, vy
saneamiento de cuencas).

1.32 Lecciones aprendidas. La primera operacidon y las CT ejecutadas, han
permitido que el GDB asumiera los compromisos que permitieron la elaboracion
del PROREF mediante un proceso de analisis de los problemas del sector, de
dialogo, consulta y consenso con los involucrados, liderado por el MMAYA, y con
la participacion de las demés entidades sectoriales, en un proceso que incluyé
talleres, reuniones y entrevistas a mdultiples agentes del sector. Asimismo, el
apoyo brindado a través de las CT, ha permitido a los equipos del MMAYA
resolver temas técnicos y operativos que podian poner en riesgo el presente

7 ATN/OC-14784-BO Apoyo al Programa de Reformas Sector Agua y Saneamiento y Recursos Hidricos —

Segunda Operacion; ATN/OC-14316-BO Apoyo al Sector de AyS para el Desarrollo de Instrumentos de
Planificacion; ATN/OC-14205-BO Apoyo al Sector de AyS para el Desarrollo de Instrumentos de
Planificacion.

18 2199/BL-BO y GRT/WS-11830-BO; 2597/BL-BO y GRT/MWS-12956-BO; 2440/BL-BO; 2880/BL-BO;
3091/BL-BO; 2057/BL-BO; y 3060/BL-BO.
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programa de reformas, asignar recursos para implementacion de las mismas, y
fijar un soporte de instrumentos sectoriales. Los avances logrados han sido a
través de un dialogo efectivo en la busqueda de consensos entre los diferentes
actores, y como ejemplo de ello puede citarse la elaboracion de la Politica
Tarifaria con Enfoque Social. Por otra parte, de la ejecucién de los mencionados
programas se han extraido importantes lecciones aprendidas, tales como la
identificacion de los cuellos de botella en la ejecucion de los programas debidos
a necesidades de fortalecimiento de las capacidades de las unidades ejecutoras
para analisis y gestion de proyectos, implementacion de DESCOM,
fortalecimiento a las EPSA para asegurar la sostenibilidad de las inversiones,
monitoreo de resultados, necesidad de mejora en los criterios y capacidad de
seleccién y evaluacion de proyectos, para que sean compatibles entre su
viabilidad técnica, econémica, social y ambiental, con las prioridades politicas de
universalizacion del acceso a los servicios de agua y saneamiento, que han sido
incorporadas a la preparacion del presente programa (EEO#6).

Coherencia con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios del Banco.
Las reformas que plantea el programa y los objetivos sectoriales nacionales
estdn alineados con los principios de la Politica de Servicios PuUblicos
Domiciliarios (GN-2716-6) del Banco, en tanto se promueve la transparencia y
rendicion de cuentas al mejorar los mecanismos de monitoreo y evaluacion del
sector (11.40), se apoya el desarrollo de un régimen regulatorio mas eficaz en
las actividades realizadas para la AAPS (11.38 y 11.40), se fortalecen las
capacidades sectoriales (VAPSB, VRHR,VMA EMAGUA, AAPS, SENASBA vy
UNASBVI) para mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios (11.38) y
se promueve la sostenibilidad financiera de las EPSA, considerando un enfoque
social, en la politica tarifaria (11.39), entre otras acciones. El programa también
contribuye al cumplimiento de las condiciones de sostenibilidad financiera y
evaluacion econdmica de dicha politica, al promover la sostenibilidad financiera
de las EPSA (11.39), vy al ser los resultados esperados
del programa viables socioecondmicamente (1.45 y 11.46) (EEO#5).

Objetivos y Componentes del Programa

El objetivo de esta segunda y Ultima de una serie de dos operaciones
consecutivas de apoyo a reformas de politica, bajo la modalidad de PBP, es
contribuir al incremento de cobertura y mejora en la gestion de los servicios de
AP&S, y de gestién de los RH en Bolivia, mediante el desarrollo de un marco
institucional y de politica que comprende acciones orientadas a: (i) fortalecer la
planificacion sectorial; (ii) fortalecer el DO e institucional de las entidades
sectoriales; (iii) apoyar la efectiva aplicacion de la politica financiera; y
(iv) desarrollar instrumentos de monitoreo y evaluacion.

La presente operacion, mantiene los objetivos y componentes originales
acordados al inicio de la serie programatica, e incorpora ajustes en la definicion
de los compromisos de la matriz que refuerzan la precision del alcance de los
mismos, sin alterar la estructura definida originalmente. La Matriz de Politicas
(Anexo II), la Matriz de Medios de Verificacion (EER#2), y la Matriz Comparativa
(EEO#8) presentan las acciones de politica planteadas y los medios que
permiten verificar su completo cumplimiento, para proceder a ejecutar el
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desembolso de recursos de la misma. A continuacion, se describen los cinco
componentes en que se ha estructurado el programa.

1.36 Componente |. Estabilidad macroecon6mica. El objetivo de este componente
es asegurar un contexto macroecondmico congruente con los objetivos del
programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo l1).

1.37 Componente Il. Planificacién sectorial. El objetivo de este componente es
contribuir al desarrollo de instrumentos de planificacion, vigilancia y control
sectorial, para lo cual incluye: (i) un nuevo compromiso, que es el desarrollo del
PSD-SB 2016-2020, a partir del PSD-SB 2011-2015, al que el MMAYA considera
como una herramienta fundamental de planificacion sectorial, que permitird que
las inversiones nacionales se planifiquen, presupuesten y ejecuten con base en
los lineamientos definidos en el PSD-SB; (ii) dos PSDDSB™, para lo cual, y a
efectos de clarificar al alcance que tiene el compromiso, se ha especificado el
namero de planes, dos, respecto al compromiso original que no indicaba la
cantidad, y asimismo se ha precisado que son las autoridades departamentales
(y no el MMAyA) quien los aprueba, y que permitird que las inversiones
departamentales se planifiguen, presupuesten y ejecuten con base en los
lineamientos definidos en dichos planes; (iii) PMAS, compromiso que se ha
modificado para que sean aprobados directamente por el MMAyYA, y ya no por
las respectivas EPSA, dado que dichos planes tienen una cobertura que abarca
varias empresas y varios municipios?; (iv) enfoque sectorial amplio para agua
potable y saneamiento en areas rurales con poblaciones menores a dos mil
habitantes, y en areas de poblaciones entre dos y diez mil habitantes,
modificado respecto al original, dado que se ha precisado el alcance del mismo,
con base a la realidad actual, lo cual permitira que los programas de inversion
para incrementar la cobertura y mejorar la prestacion de los servicios se
estructuren y ejecuten segun lo establecido en dichos enfoques; (v) plan
operativo para la realizacion de la fiscalizaciéon y regulacion por segmento de
poblacion aprobado por la AAPS, que se ha mantenido como el original;
(vi) incorporacién de la estrategia de gestion de riesgos y de medidas de
adaptacion al cambio climatico en los planes, programas y normativa técnica del
VRHR; y (vi) el Area Funcional de Gestion de Riesgos del VRHR con
presupuesto para su funcionamiento y en operacion.

1.38 Componente lll — DO. El objetivo de este componente es contribuir al desarrollo
de capacidades y planes de fortalecimiento de instituciones sectoriales, asi
como de instrumentos de DESCOM, lo que permitira que las entidades
sectoriales cuenten con una estructura organizacional acorde con las demandas
de desarrollo sectorial y con la suficiente dotacion de personal calificado y
sistemas de informacion y de organizacién y métodos para cumplir con sus
funciones de manera adecuada. El alcance del mismo incluye: (i) plan de DO y
de FI del VAPSB, VRHR y VMA (Viceministerio de Medio Ambiente) aprobados
por el MMAYA, el cual se ha modificado ampliando el alcance para incluir en un
solo compromiso, el DO de los tres Viceministerios, incluyendo el VMA no
incluido originalmente; (ii) estrategia de FI de EMAGUA aprobada y con

19

0 Para los Departamentos de Tarija y Potosi

Conforme normativa (DS 29894) la instancia rectora para la aprobacion de planes que incluye EPSA y
municipios es el MMAyA.
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presupuesto para su implementacién; (iii) plan de FI de la AAPS, cuenta con
presupuesto para su implementacion; (iv) plan de FI del SENASBA, cuenta con
presupuesto para su implementacién; (v) plan de fortalecimiento de las
UNASBVI para recibir y evaluar proyectos de agua y saneamiento, con
presupuesto para su implementacion, en dos departamentos; (vi) SEDERIS con
presupuesto para operar en siete departamentos del pais en los que existen
organizaciones de regantes, en el cual se ha precisado la cantidad, dado que en
Bolivia de nueve departamentos, sOlo en siete existen organizaciones de
regantes; (vii) creacion e implementacion de un Registro Nacional de Presas;
(viii) guias para la preparacion de programas de Fl de las EPSA, aprobados por
el SENASBA,; (ix) guias para la institucionalizacion del DESCOM en las EPSA,
aprobadas por el SENASBA; (x) reglamento social de DESCOM diferenciando
segmentos poblacionales, para la pre inversién, inversion, actualizados vy
aprobados por el MMAyA, en el cual se ha modificado el compromiso
"Guias para DESCOM" por "Reglamento Social de DESCOM" y la instancia de
aprobacién, jerarquizando el objeto del mismo por cuanto este Ultimo, es de
aplicacion obligatoria, en cambio la guia es sélo orientadora, consecuentemente
el reglamento debe ser aprobado por el MMAYA,; y (xi) Escuela Plurinacional del
Agua (EPA) y Escuela Nacional de Riego (ENR). Se ha eliminado el
compromiso: “Plan de Educacién Sanitaria Ambiental (PESA) aprobado por
Ministerio de Educacion”, ya que no fue factible que esta cartera de Estado
considere esta materia como parte del curriculo educativo del ciclo primario y
secundario, a pesar del esfuerzo y trabajo realizado por SENASBA para
alcanzar dicho propésito?.

Componente IV — Politica financiera. Este componente tiene por objetivo
contribuir a mejorar el sistema de asignacion de recursos de inversion publica, al
cofinanciamiento para incrementar las inversiones sectoriales, a la sostenibilidad
financiera de las EPSA, para que estas puedan cubrir sus costos de operacion y
mantenimiento asegurando la sostenibilidad de los servicios. El alcance ha
incluido el desarrollo de: (i) mecanismos de priorizacion y asignacion de recursos
actualizados y aprobados; (i) MMAyYA implementa la estructura de
coparticipacion de los gobiernos locales en el financiamiento del sector;
(iii) politica tarifaria con enfoque social que asegura la sostenibilidad financiera
de la EPSA en el largo plazo?, aprobada por la AAPS y el MMAYA, para su
implementacion.

Componente V — Monitoreo y Evaluacién. Este componente tiene como
objetivo contribuir al establecimiento de un marco de evaluacién del desempefio
para monitorear el cumplimiento de las metas y el desarrollo de sistemas de
informacion sectorial para obtener informacion oportuna y confiable.
Esto permitira que el desempefio del sector se evalle con base en el MED, el
VRHR monitorea el desempefio del sector, con base en el SNIR, la AAPS
monitorea el desempefio de las EPSA con base en informacién que estas

21

No obstante ello, el MMAYA y el SENASBA contintan en didlogo con las autoridades educativas para

incluir el PESA dentro de los planes de estudio.

22

Por medio de Resolucién Ministerial, se ha definido una nueva politica tarifaria de aplicacién nacional que

garantiza la sostenibilidad financiera de los prestadores, con solo 2 clases de usuarios y tres bloques de
consumo y que concentra los subsidios (cruzados) en el cargo fijo y en el primer bloque de consumo, de
los “usuarios domésticos de bajos ingresos”, identificados a partir de estudios socioecondémicos a cargo de
las administraciones municipales.
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remiten, y que el sector cuenta con informacion confiable y oportuna. Su alcance
incluye: (i) Marco de Evaluacion de Desempefio para agua y saneamiento,
aprobado; (i) Marco de Evaluacion de Desempefio del Plan Nacional de
Cuencas actualizado para el periodo 2013 — 2017; (iii) SNIR implementado y en
funcionamiento; (iii) SIIRAyYS en proceso de implementacién; y (iv) SIAM creado,
operando en el ente rector y en proceso de armonizacion con los sistemas de
informacion de las instituciones del sector.

Resultados Esperados y Beneficio

Los indicadores mas relevantes y sus metas esperadas se presentan a
continuacion (EER#3)

Cuadro. Indicadores Claves de Impacto y de Resultado

Indicador de Impacto Linea Base Fin del Proyecto
N“C’gr?rsoetrf’/fg'odgehggs;es 2.267.357 2.452.080
potable (cobertura) (80,75) (82,60)
con senvico de sansanmiento 1479772 1633335
(52,70) (56,03)
(cobertura)
Superflme,bajo riego 303.201 360.000
(hectareas)
Indicador de Resultado Linea Base Fin del Proyecto
Eficiencia en la cobranza 79.42 85
(%)
Indice de Agua No
Contabilizada (%) 37 36

La nueva politica tarifaria y el desarrollo de los PMAS, productos de esta
operacién, permitiran a las empresas tomar compromisos de inversién con
mayor certeza, tranquilidad y mejores garantias financieras, lo que combinado
en la mejora en los procedimientos, mecanismos de control y seguimiento que
aplicara la AAPS, incentivara el logro de los resultados planeados en cobertura,
cobranza y agua no contabilizada.

Andlisis Socioecondmico. Se elaboré un andlisis beneficio-costo a algunos de
los resultados esperados del programa, especificamente se analiz6 el aumento
de cobertura en los servicios de AP&S. Como se ha mencionado anteriormente,
se supuso que los incrementos en la cobertura serédn debido a: (i) mejorar la
planificacion de las inversiones, priorizar mejor los recursos, disefiar y ejecutar
mejores proyectos, lo que resulta en un incremento en conexiones; (ii) definicién
de “enfoques de programa” lo cual contribuye a mejorar la definicion de
proyectos dado que tendra en consideracion los segmentos de la poblacion
periurbana, rural y de pequefias localidades con el fin de reducir la brecha de
cobertura; (iii) adecuacion de la estructura sectorial con el fin de atender
adecuadamente las demandas sectoriales; (iv) contribuir a mejorar el sistema de
asignacion de recursos, lo que permite que con los mismos recursos mejore la
priorizacion y los proyectos beneficien a aquellos hogares que aun no cuentan
con los servicios; y (v) contribuir a incrementar las inversiones a través de
cofinanciamiento. Estas reformas lograran el cumplimiento de metas
establecidas por el Gobierno en el PSDSB y las cuales determinaron las
necesidades de inversibn y las tasas de crecimiento anuales
necesarias de la cobertura.
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Los costos tenidos en cuenta en el analisis fueron los correspondientes a la
reforma (costos de implementar y operar las nuevas instituciones vy
procedimientos o de su fortalecimiento que producirian el efecto de incremento
en la cobertura o0 mejoramiento del servicio) y los incrementales de inversion y
de Operacion y Mantenimiento (O&M).

Los resultados del analisis muestran que el programa de ampliacion de
cobertura es viable y produce beneficios en valor presente por
US$1.300 millones, para wunas inversiones de US$1.100 millones
(US$840 millones en valor presente) con un valor presente neto de
US$458 millones con una tasa interna de retorno de 21,2%. Se elaboré un
andlisis de sensibilidad a los indicadores de rentabilidad econémica a cambios
en los supuestos. Los resultados muestran que la viabilidad econémica del
Programa esta asegurada ante cambios en la tasa de crecimiento anual de la
cobertura. El andlisis, su metodologia y calculos se presentan en el EEO#1.

Asimismo, se elaboré un andlisis costo-beneficio sobre los impactos econémicos
esperados del Programa en relacion con las reformas del sector de gestion de
recursos hidricos y riego, siendo el beneficio econémico directo principal la
mejora en el cumplimiento de los plazos de ejecucidon previstos en la
planificacion del subsector riego a largo plazo. Este analisis se ha realizado
comparando una alternativa “sin proyecto”, la cual contempla que se mantenga
el retraso habitualmente observado de nueve meses en la ejecucién de las
intervenciones de la programacion sectorial de riego; mientras que en la
alternativa “con proyecto” se prevé, fruto de las reformas sectoriales,
el cumplimiento de los calendarios de ejecucién previstos en la programacion,
generandose por tanto, los beneficios de la programacién en los plazos
esperados. Los resultados del analisis muestran que, en relacién al sector de
gestion de RHyR, el programa es viable en términos socioeconémicos, siendo el
valor presente de los beneficios cuantificados de US$60,1 millones, para unos
costos de US$12,2 millones, obteniendo asi un valor presente neto de
US$47,9 millones y una tasa interna de retorno de 26,9%. El andlisis, su
metodologia y célculos se presentan en el EEO#1.

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Costo y Financiamiento

La presente operacion, segunda y Ultima de una serie de dos operaciones
consecutivas, ha sido conceptualizada como un préstamo de apoyo a reforma de
politicas bajo la modalidad programatica (PBP), de conformidad con el
documento y CS-3633-1, por la suma de US$90 millones, que se espera sea
desembolsada en el segundo trimestre de 2016. Esta financiacion se realizara
en un 85% con cargo a los recursos del Capital Ordinario (OC), y en 15% al
Fondo de Operaciones Especiales (FOE). El monto de esta operacion
equivaldria a aproximadamente 5,7% de las necesidades de financiamiento del
pais para 2016. Por tratarse de una operacion de apoyo a reformas de politicas
bajo la modalidad programética, se efectuard un Unico desembolso, una vez que
se haya suscripto el correspondiente contrato de préstamo, y se hayan cumplido
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con las condiciones de politica, teniendo en cuenta los medios de verificacion
gue se presentan en (EER#2).

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703 — EEO#3), no se
requiere clasificacion ambiental. Se espera que las politicas a adoptarse en el
marco de esta operacion produzcan un efecto positivo en el bienestar de la
sociedad, al mejorarse el servicio de agua potable y saneamiento, asi como el
manejo del recurso hidrico mediante la disponibilidad de instrumentos para la
gestion de riesgos incluida la adaptacion al cambio climatico.

Otros Riesgos

Durante la preparacion del Programa, se discutieron los riesgos de la operacién
descritos precedentemente, con la participacion de funcionarios del GDB.
De esta forma se identificaron como medio a los siguientes riesgos:
(i) macroecondmico y de sostenibilidad fiscal, debido a una probable disminucion
de precios de minerales y gas, que afectarian los ingresos del gobierno central y
por ende la disposicion de recursos para los sectores, lo cual se mitigara con un
mayor grado de cofinanciamiento de los mismos por parte de los distintos
niveles de gobierno: central, departamental y local, lo que se verificard mediante
el incremento del numero de convenios intergubernativos necesarios para el
financiamiento de dichos proyectos; (i) demoras en la implementacion de las
reformas en la gestion publica y gobernabilidad, debido a dificultades en la
coordinacién interinstitucional entre las diferentes entidades del sector, para lo
cual el MMAyA conform6 un equipo de trabajo dependiente de la DGP para que
coordine los trabajos entre los diferentes actores del sector, dado que también
desarroll6 una intensa actividad de coordinacién entre el MMAYA y el Banco?;
durante la etapa de preparacion; y (iii) monitoreo y rendicion de cuentas, debido
a la multiplicidad de actores involucrados en el Programa, lo que dificulta la
recoleccién de informacion sobre resultados y la funciéon de seguimiento, lo cual
se mitigara mediante la contratacion de un especialista para la recopilacién de la
informacion sobre los resultados conseguidos y el seguimiento a las diferentes
instituciones involucradas. Asimismo, se ha concordado en que esos riesgos se
mitigan con la propia conviccion del GDB de llevar adelante el programa, por la
importancia que tiene esta operacion para el pais para maximizar los beneficios
del sector A&S, y por el liderazgo que MPD y MMAYA ofrecen.

Sostenibilidad de las reformas. La sostenibilidad de las acciones de politicas
desarrolladas en la serie programatica se basa en: (i) el compromiso del GdB
con las reformas y la priorizacion otorgada al sector, reflejada en los planes y
agendas de gobierno (11.13); (ii) la solicitud del MMAYA para avanzar en una
nueva serie programatica que permita continuar y profundizar las reformas para
el sector; y (iii) los instrumentos de politica desarrollados cuentan con las
aprobaciones de los niveles requeridos, y su vigencia se establece para un
horizonte de mediano plazo.

23

Asimismo, se comenzo6 a trabajar en la Matriz de Politicas en un taller realizado en febrero de 2014, con la

participacion de las mas altas autoridades del MMAyA.
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. IMPLEMENTACION Y PROGRAMA DE GERENCIAMIENTO

Prestatario y Organismo Ejecutor

El Prestatario es el Estado Plurinacional de Bolivia, representado por el MPD.
El organismo ejecutor sera el MMAYA, el cual sera responsable de coordinar con
el SENASBA, EMAGUA y la AAPS el cumplimiento de los compromisos de la
Matriz de Politica. EI MMAyA sera responsable de los aspectos relacionados
con: (i) la planificacion sectorial, la gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico; (ii) el DO y FI del VAPSB, el VRHR y el VMA y de las UNASBVI;
(iii) la definicion de criterios y mecanismos de priorizacion y asignacion de
recursos y coparticipacion de los gobiernos subnacionales; y (iv) el desarrollo del
marco de evaluacion del desempefio. La APPS, sera responsable por los
aspectos vinculados con la definicion del alcance de la fiscalizacion y regulacion,
su Fl y la actualizacion de la politica tarifaria. EI SENASBA ser& responsable por
el disefio e implementacion la politca de FlI, DESCOM, desarrollo de
capacidades profesionales y técnicas, y de su Fl, y el EMAGUA sera el
responsable de la implementacién de su estrategia de Fl.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: el Unico desembolso de los recursos para la segunda
operacién de este PBP programatico esta sujeto al cumplimiento de las
medidas sobre reformas de politicas o cambios institucionales, de
conformidad con lo establecido en este documento, asi como del logro de
las metas acordadas y enunciadas en la Matriz de Politicas.

Seguimiento y Evaluacion

El MMAyA coordinard el cumplimiento oportuno de los compromisos
correspondientes a esta segunda operacion programatica, asi como los
resultados y alcances de largo plazo, productos de la reforma. El MMAYA sera el
responsable de proveer informacion sobre los avances respecto a la Matriz de
Politica y Matriz de Resultados (MdR). Los indicadores de la MdR guiaran la
evaluacién del progreso en la implementaciéon del Programa, y permitird su
evaluacioén a la finalizacion de esta Ultima operacion programatica. El Prestatario
y el Banco han acordado monitorear la ejecucion del Programa a partir de
reuniones de seguimiento, cuyas fechas seran definidas entre ambos (EEO#2).

El Informe de Terminacién del Programa (ITP) se realizara al final de la segunda
operacién (datos a diciembre de 2015, recopilados durante el primer semestre
de 2016). Se realizard una evaluacidn costo-beneficio ex post para A&S, la cual
sera reflexiva y tratarda de medir cambios en los valores de las variables
determinantes de la viabilidad socioeconomica del incremento de cobertura
antes y después de la implementacion del Programa. Adicionalmente, medira el
grado de cumplimiento de los objetivos previstos por el conjunto de las dos
operaciones que conforman el programa, dentro de los seis meses después de
concluida la implementacion de las reformas de la segunda operacion.
El Prestatario ha acordado previamente con el Banco los indicadores y la linea
de base para llevar a cabo dicha evaluacion final (MdR) y ademas reunira toda
informacion necesaria para el seguimiento y evaluacién del Programa v,
recopilara, archivara y mantendra consigo y disponible al Banco toda la


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39955314
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informacion, indicadores y parametros que contribuyan a que el Banco prepare
el ITP. También se realizara una evaluacion ex post para el sector de recursos
hidricos y riego. Esta revisara si se han observado cambios en los valores de las
variables claves utilizadas en el andlisis de la viabilidad socioeconomica.
Se utilizara la misma metodologia de la evaluacion econdmica ex ante.

V. CARTA DE PoLITICAS

El BID ha acordado con el GDB las politicas macroeconémicas y de sectores
incluidas en la Carta de Politicas que fue presentada por el MEF, describiendo
los principales componentes de la estrategia del GDB para este Programa y
reafirmando su compromiso en implantar las actividades acordadas con el BID
(EER#1).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40112987

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacién estratégica

1. Objetivos de Ia estrategia de desarrollo del BID

Alineado

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacion
-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de contexto regional

Indicadores de desarrollo de paises

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)

2. Objetivos de desarrollo de |a estrategia de pais Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2843 Ampliar la cobertura de agua potabley saneamiento,
principalmente en zonas rurales

Matriz de resultados del programa de pais No disponible Documento en revision
Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra

dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderacién Puntuacién méaxima

10

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.4 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 24
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econémico ex ante 100 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis 40

|Econdémico General )
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Analisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacion y seguimiento 6.1 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 4.6

11l Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesaos por maanitud v Si
Se han medidas de para los riesgos principales si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funci6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas
financiera: Pr Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de
informacién, Método de comparacion de precios,
Contratacién de consultor individual, Licitacién pablica
nacional.
No-Fiduciarios
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
El Banco ha apoyado al sector con las siguientes
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector puablico asistencia cooperaciones técnicas: ATN/OC-14784-BO, ATN/OC-
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las si 14316-BO, ATN/OC-14205-BO.
probabilidades de éxito del proyecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
documento de proyecto o el plan de evaluacién.

Nota: (¥) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El proyecto es evaluable

El objetivo de esta segunda y (ltima de una serie de dos operaciones consecutivas de apoyo a reformas de politica es contribuir al incremento de cobertura y mejora en la gestion de los
servicios de Agua Potable y Saneamiento, y de gestion de los Recursos Hidricos en Bolivia, mediante el desarrollo de un marco institucional y de politica que comprende acciones

orientadas a: (i) fortalecer la planificacion sectorial; (i) fortalecer el desarrollo

e de las entidades

(ii) apoyar la aplicacion efectiva de la politica

financiera; y (iv) desarrollar instrumentos de monitoreo y evaluacion. El desembolso de los recursos para la segunda operacin de este PBP programético est sujeto al cumplimiento de
las medidas sobre reformas de politicas o cambios institucionales, de conformidad con lo acordado con el Banco en las metas enunciadas en la Matriz de Politicas.

Los problemas a ser abordados, y la magnitud de las brechas dimensi estén
resultados tiene logica vertical

ylas i estan en funcién de ese diagndstico. La matriz de

Se incluye un andlisis de costo-beneficio para las areas de agua y saneamiento y de riego. El plan de evaluacion incluira un andlisis de costo-beneficio ex post.

Anexo | - BO-L1100
Pégina1lde 1
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Alcances a largo plazo

Objetivo

1. COMPONENTE: ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Primera Operacion

\ Segunda Operacién

Este componente no presenta
reformas dado que el
programa apoya solo reformas
sectoriales

Este componente no presenta
productos de reformas dado
que el programa apoya solo
reformas sectoriales

Contribuir a mantener un
contexto macroeconémico
congruente con los objetivos
del Programa

Contribuir a mantener un
contexto macroeconémico
congruente con los objetivos
del Programa

Las reformas se
desarrollan en el marco
de un contexto
macroeconémico
estable.

2. COMPONENTE: PLANIFICACION SECTORIAL

2.1 Planificacién de las
Inversiones de agua y
saneamiento. Contribuir a
mejorar la planificacion de las
inversiones de agua y
saneamiento tanto a nivel
nacional, departamental como
municipal y establecer
lineamientos de politica para
asegurar su sostenibilidad.

Plan Sectorial de Desarrollo de
Agua y Saneamiento que
establezca metas de cobertura
para los diferentes segmentos
de poblacién, defina programas
de inversién y cuantifique
globalmente los montos de
inversiéon requeridos para el
cumplimiento de dichas metas
monitoreado.

2.1.1 Plan Sectorial de
Desarrollo de Saneamiento
Basico (PSD-SB) 2011-
2015, aprobado por el
MMAVYA.

2.1.1.1. Plan Sectorial de
Desarrollo de Saneamiento
Basico (PSD-SB) 2016-
2020, aprobado por el
MMAVYA.

Las inversiones
nacionales se planifican,
presupuestan y ejecutan
con base en los
lineamientos definidos
en el Plan.

Planes Sectoriales
Departamentales de Desarrollo
de Agua y Saneamiento
(PSDDSB) que establezcan
metas de cobertura para los
diferentes segmentos de
poblacién, programas de
inversién y una cuantificacion
global de los montos para su
cumplimiento, aprobados

2.1.2 Lineamientos para la
elaboracién de Planes
Departamentales de
Desarrollo de agua y
saneamiento aprobados.

2.1.1.2. Dos Planes
Sectoriales de Desarrollo
Departamental de
Saneamiento Basico
(PSDDSB) aprobados por
las autoridades
departamentales
correspondientes.

Las inversiones
departamentales se
planifican presupuestan
y ejecutan con base en
los lineamientos
definidos en los planes.

Metodologia y alcance para la
preparacion de planes maestros
con base en criterios técnicos,
ambientales, socioeconémicos,
financieros e institucionales,
aprobada y en implementacion

2.1.3 Lineamientos de los
planes maestros de agua
potable y saneamiento para
ciudades pequefias e
intermedias, aprobados.

2.1.3.1. Planes Maestros de
agua potable y saneamiento
aprobados por el MMAYA.

Los proyectos de
infraestructura se
disefian y construyen
segun lo establecido en
el Plan Maestro.
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2.2 Establecimiento de
lineamientos de politica y de
programas para incrementar la
cobertura "Enfoques de
Programa". Contribuir a la
definicién de programas de
desarrollo, tomando en
consideracion los segmentos
de poblacién para reducir los
déficits de cobertura y mejorar
la prestacion del servicio.

Enfoque de Programas, que
contienen la metodologia y
alcance para la preparacion de
programas de inversion para la
expansion y mejora en la
prestacion de servicios en los
segmentos de la poblacion
periurbana, de pequefias
localidades, y rural, en vigencia

Primera Operacion
2.2.1. Enfoque Sectorial

amplio para agua potable y

saneamiento en areas
rurales con poblaciones
menores a dos mil
habitantes, y en areas

periurbanas con poblaciones

mayores a diez mil
habitantes, definidos.

\ Segunda Operacién
2.2.1.1. Enfoque Sectorial
Amplio para agua potable y
saneamiento en areas
rurales con poblaciones
menores a dos mil
habitantes, y en areas de
poblaciones entre dos y
diez mil habitantes,
aprobados por el MMAYA.

Los programas de
inversion para
incrementar la cobertura
y mejorar la prestacion
de los servicios se
estructuran y ejecutan
segun lo establecido en
los enfoques de
programa.

2.3 Planificacion de la
fiscalizacion y regulacion.
Contribuir a realizar una
adecuada planificacion de las
tareas de fiscalizacion y
regulacion de los servicios,
para que esta se realice de
manera eficaz.

Plan operativo y financiero
estableciendo las tareas de
fiscalizacion y regulacion,
aprobado.

2.3.1 Lineamientos para
definir el alcance de la
funcién de fiscalizacion y

regulacion, aprobados por la
autoridad de fiscalizacion y

control social de Agua
Potable y Saneamiento
Basico (AAPS).

2.3.1.1 Plan operativo para
la realizacion de la
fiscalizacion y regulacion por
segmento de poblacion
aprobadopor la AAPS.

La fiscalizacion y
regulacion de los
servicios de agua y
saneamiento se realiza
por segmento de
poblacion.

2.4 Planificacion de la gestion
de riesgos. Contribuir al
desarrollo e implementacion
de una cultura institucional en
el sector de recursos hidricos,
basada en la gestion de
riesgos.

Metodologia y alcance para la
preparacion de planes y
programas de inversion, que
incorporen la gestion de
riesgos, aprobada.

2.4.1 Estrategia de
intervencién en gestién de
riesgos relacionados con
proyectos de recursos
hidricos, aprobados por el
MMAVYA.

2.4.1.1 Incorporacién de la
estrategia de gestion de
riesgos y de medidas de
adaptacioén a los cambios
climaticos en los planes,
programas y normativa
técnica del VRHR
aprobados por el MMAYA...

Los programas de
inversion en el sector de
recursos hidricos y riego
se estructuran y
ejecutan incorporando
en su integralidad la
gestion de riesgos.

Institucionalidad encargada de
velar por la incorporacion
efectiva de la politica de gestion
de riesgos dentro del sector de
recursos hidricos y riego,
operando.

2.4.2 Propuesta de creacion
de la Unidad de Gestion de

Riesgos (UGR) en el

Viceministerio de Recursos

Hidricos y Riego (VRHR),
elaborada.

2.4.2.1 Area Funcional de
Gestién de Riesgos del
VRHR cuenta con
presupuesto para su
funcionamiento y en
operacion.

Los programas de
inversion en el sector de
recursos hidricos y riego
se planean y ejecutan
siguiendo la politica de
gestién de riesgos con
la supervision de la
UGR.
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Objetivo

3. COMPONENTE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Primera Operacion

\ Segunda Operacién

3.1 Adecuacién de la
estructura sectorial. Contribuir

a fortalecer la organizacion y la

capacidad de gestion de las
entidades sectoriales
responsables de la definicién

de politicas, fortalecimiento de

capacidades, ejecucion de
proyectos, fiscalizacién y
regulacion para que estas
instituciones puedan atender

adecuadamente las demandas

sectoriales.

Planes de Desarrollo
Organizacional y /o de
Fortalecimiento Institucional,
cuyo alcance incluye, entre
otros:

(i) la definicién de una
estructura organizacional,
perfiles de cargo, y
organigrama; (ii) manuales de
funciones y procedimientos, y
de sistemas de organizacion y
métodos; y (iii) cronograma de
implementacion y presupuesto,
implementados.

3.1.1. Propuesta de
fortalecimiento de Desarrollo
Organizacional del
Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento
Basico (VAPSB), elaborada.

3.1.1.1 Plan de Desarrollo
Organizacional y de
Fortalecimiento Institucional

3.1.2.Propuesta de
fortalecimiento y desarrollo
organizacional del
Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riego (VRHR)
elaborado.

del VAPSB, VRHR y VMA
(Viceministerio de Medio
Ambiente) aprobados por el
MMAVYA.

3.1.3 Convenio
interinstitucional para la
implementacion de la
segunda fase del Programa
Integral de Fortalecimiento
de Entidad Ejecutora de
Medio Ambiente y Agua
(EMAGUA), suscrito entre el
MMAyYA y EMAGUA.

3.1.3.1 Estrategia de
Fortalecimiento Institucional
de EMAGUA aprobada por
EMAGUA y cuenta con
presupuesto para su
implementacion.

3.1.4 Convenio
interinstitucional para
implementar el
fortalecimiento institucional
de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control
Social en Agua Potable y
Saneamiento, suscrito entre
el MMAVYA vy AAPS.

3.1.4.1 Plan de
Fortalecimiento Institucional
de la AAPS, cuenta con
presupuesto para su
implementacion.

3.1.5 Convenio
interinstitucional para el
fortalecimiento institucional
del Servicio Nacional para la
Sostenibilidad de Servicios
en Saneamiento Basico,
suscrito entre el MMAYA y
SENASBA.

3.1.5.1 Plan de
Fortalecimiento Institucional
del SENASBA, cuenta con
presupuesto para su
implementacion.

Las entidades
sectoriales cuentan con
una estructura
organizacional acorde
con las demanda de
desarrollo sectorial y
con la suficiente
dotacién de personal
calificado y sistemas de
informacién y de
organizacién y métodos
para cumplir con sus
funciones de manera
adecuada.




Reforma de Politica 'y

Objetivo

Productos de la Reforma

Compromisos de Programa

Primera Operacion

\ Segunda Operacién

ANEXO Il - BO-L 1100
Pagina 4 of 7

Alcances a largo plazo

Plan de fortalecimiento de las
Unidades de Agua,
Saneamiento Béasico y Vivienda
(UNASBVI) cuyo alcance
incluye, entre otros: (i)
metodologia de diagndstico de
capacidades existentes, (ii)
identificacién de restricciones,
(iii) cursos de capacitacion y (iv)
cronograma de implementacion
y presupuesto, en
implementacion.

3.1.6 Propuesta de
fortalecimiento de las
UNASBVI para asumir
funciones de recepcion y
evaluacion de proyectos,
elaborada.

3.1.6.1 Plan de
fortalecimiento de las
UNASBVI para recibir y
evaluar proyectos de agua y
saneamiento, cuenta con
presupuesto para su
implementacioén, en dos
departamentos.

Las UNASBVI
fortalecidas (equipadas
y capacitadas) reciben y
evallian proyectos de
agua y saneamiento
segun la normativa
sectorial.

Descentralizacion de las
funciones de: (i) revision y
evaluacion de los proyectos de
riego a nivel departamental; (ii)
procesos de otorgacion de
registros y derechos de uso del
agua para riego v; (iii)
capacitacion y asistencia
técnica en riego.

3.1.7. Al menos cinco
Servicios Departamentales
de Riego (SEDERIS), en
funcionamiento.

3.1.7.1 SEDERIS cuenta
con presupuesto para operar
en siete departamentos del
pais en los que existen
organizaciones de regantes.

Todos los proyectos son
revisados, evaluados y
asistidos a nivel de los
propios departamentos
por los SEDERIS

Sistema de monitoreo y control
de presas en el pais, en
operacion.

3.1.8 Propuesta de creacién
de la Unidad de Monitoreo
de Presas en el VRHR,
elaborada.

3.1.8.1 Creacion e
implementacién de un
Registro Nacional de
Presas.

Las presas en el pais
son supervisadas por un
sistema de monitoreo y
control.

3.2 Gestion de los entes
responsables por la prestacion
de los servicios de agua y
saneamiento. Contribuir al
establecimiento de programas
de fortalecimiento para mejorar
la capacidad de gestion,
operacion y administracion de
los servicios.

Guias para la elaboracion de
los planes de fortalecimiento
institucional de las entidades
responsables por la operacion y
mantenimiento de la
infraestructura de agua y
saneamiento en el sector
urbano y periurbano que
atienda las necesidades de
fortalecimiento de capacidades:
planificacién, técnicas,
ambientales, y econémico
financieras, elaboradas.

n.a.

3.2.1 Guias parala
preparacién de programas
de fortalecimiento
institucional de las EPSA,
aprobados por el Servicio
Nacional para la
Sostenibilidad de Servicio en
Saneamiento Basico
(SENASBA)

Las EPSA se fortalecen
mediante la
implementacion de los
planes de
fortalecimiento
preparados con base en
las guias de
fortalecimiento.
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3.3 Desarrollo Comunitario.
Contribuir a la definicién de
programas de desarrollo
comunitario (DESCOM) en las
diferentes etapas del ciclo del
proyecto, para tratar de
maximizar los beneficios de la
infraestructura a ser
construida.

Guias para la aplicacién del
desarrollo comunitario
establecidas para cada etapa
del ciclo de proyectos (antes
durante y después de la
ejecucion de los proyectos de
inversién), diferenciadas por
segmento de poblacion,
elaboradas

3.3.1 Lineamientos de
institucionalizacion de la
Gestion Social Participativa
en las EPSA, aprobados.

3.3.1.1. Guias para la
institucionalizacién del
DESCOM en las EPSA,

aprobadas por el SENASBA.

Las EPSA alcanzan
mayores niveles de
sostenibilidad de la
infraestructura
construida, y la
comunidad hace uso
adecuado del servicio.

n.a.

3.3.2.1 Reglamento Social
de DESCOM diferenciando
segmentos poblacionales,
para la pre inversion,
inversion, actualizados y
aprobados por el MMAYA.

Las inversiones en
infraestructura se
disefian y construyen
tomando en
consideracion las
necesidades de la
comunidad.

3.4 Desarrollo de Capacidades
Sectoriales. Contribuir al
fortalecimiento de las
capacidades sectoriales para
mejorar la eficiencia en la
prestacion del servicio.

Escuelas de formacion técnica
creadas y con programas de
capacitacion disefiados para
atender las demandas de
capacitacion sectoriales.

3.4.1 Estrategia sectorial de
capacitacion denominada
Escuela Plurinacional del
Agua (EPA), aprobada por
SENASBA.

3.4.1.1. Escuela
Plurinacional del Agua
(EPA) cuenta con
presupuesto para su
funcionamiento.

Los funcionarios de los
entes prestadores de
servicios se capacitan
en temas que
contribuiran a mejorar la
prestacion del servicio.

3.4.2 Escuela Nacional de
Riego, creada por SENARI.

3.4.2.1 Escuela Nacional de
Riego (ENR) cuenta con
presupuesto para su
funcionamiento.

Técnicos y productores
de las organizaciones
de regantes son
capacitados en técnicas
de manejo de sistemas
deriegoy
aprovechamiento del
agua para produccion
agropecuaria.
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4. COMPONENTE: POLITICA FINANCIERA

4.1 Priorizacion de
Inversiones. Contribuir a
mejorar el sistema de
asignacion de recursos de
inversién publica.

Criterios de priorizacion y
asignacion de recursos para la
aplicacién del Mecanismo de
Inversion para Coberturas en el
Sector de Agua Potable y
Saneamiento (MICSA) y del
Identificador de Areas de
Inversiéon en Saneamiento
Basico (IARIS) en aplicacion.

4.1.1 Propuesta de
Actualizacion de los
mecanismos de priorizacion
y asignacion de recursos en
el marco del MICSA,
elaborada por el MMAYA.

4.1.1.1 Mecanismos de
priorizacién y asignacién de
recursos actualizados y
aprobados por el MMAYA.

Los recursos de
inversion publica se
asignan de manera
eficiente.

4.2 Cofinanciamiento de las
Inversiones. Contribuir a
incrementar las inversiones
sectoriales.

Criterios de cofinanciacién por
departamento, tomando en
consideracion entre otros: los
niveles de pobreza de la
poblacién beneficiaria, la
solvencia financiera de los
gobiernos locales, y los déficits
de cobertura existentes,
definidos.

4.2.1 Propuesta de
actualizacion de la
estructura de coparticipacién
de los gobiernos
subnacionales en el marco
del MICSA, elaborada por el
MMAYA.

4.2.1.1. MMAYA implementa
la estructura de
coparticipacion de los
gobiernos locales en el
financiamiento del sector.

Las inversiones de agua
y saneamiento son
cofinanciadas por los
gobiernos locales.

4.3 Recuperacion de Costos.
Contribuir a la sostenibilidad
financiera de las EPSA, para
gue estas puedan cubrir sus
costos de operacion y
mantenimiento asegurando la

sostenibilidad de los servicios.

Politica tarifaria para que las
EPSA puedan generar
internamente recursos
suficientes para cubrir sus
costos de operacion y
mantenimiento, aprobada.

4.3.1 Lineamientos para la
actualizacion del modelo
tarifario y propuesta de
implementacién para
asegurar la sostenibilidad
financiera de los servicios,
con enfoque social,
aprobados por la AAPS.

4.3.1.1. Politica Tarifaria con
enfoque social que asegura
la sostenibilidad financiera
de la EPSA en el largo
plazo, aprobada por la
AAPS y el MMAYA, para su
implementacion.

Las EPSA cuentan con
los recursos financieros
suficientes para
garantizar su
sostenibilidad
financiera, combinando
tarifas con enfoque
social y transferencias.
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Alcances a largo plazo

Objetivo

5. COMPONENTE: MONITOREO Y EVALUACION

Primera Operacion

Segunda Operacién

5.1 Evaluacion del
desempefio. Contribuir al
establecimiento de un marco
de evaluacion del desempefio
para monitorear el
cumplimiento de las metas.

Marco de evaluacion del
desempefio (MED) con metas
e indicadores periddicos de
resultado y gestién para los
distintos segmentos de
intervencién, aprobado.

5.1.1 Propuesta de Marco de
Evaluacion del Desempefio
para agua y saneamiento,
elaborada por el MMAYA.

5.1.1.1. Marco de
Evaluacion de Desempefio
para agua y saneamiento,
aprobado por el MMAYA.

5.1.2 MED del Plan Nacional
de Cuencas, en operacion.

5.1.2.1. Marco de
Evaluacion de Desempefio
del Plan Nacional de
Cuencas actualizado para el
periodo 2013 - 2017.

El desempefio del sector
se evalla con base en el
MED.

5.2 Informacién Sectorial.
Contribuir al desarrollo de
sistemas de informacion
sectorial para obtener
informacion oportuna y
confiable.

Sistema de Informacién de
Riego implementado.

5.2.2 Lineamientos para el
disefio del Sistema Nacional
de Informacion de Riego
(SNIR), elaborados.

5.2.2.1 SNIR implementado
y en funcionamiento.

El VRHR monitorea el
desempefio del sector,
con base en el SNIR.

5.2 Informacion Sectorial
Contribuir al desarrollo de
sistemas de informaciéon
sectorial para obtener
informacion oportuna y
confiable.

Sistema integrado de
informacion regulatoria para
monitorear el desempefio de
las EPSA, implementado.

5.2.3 Lineamientos para
implementacion del Sistema
Integrado de Informacion
Regulatoria de Agua y
Saneamiento Bésico,
aprobados por la AAPS.

5.2.3.1. SIIRAyS en proceso
de implementacion.

La AAPS monitorea el
desempefio de las
EPSA con base en
informacion que estas
remiten.

Sistema de informacion
sectorial de agua y
saneamiento operando.

n.a.

5.2.4.1. Sistema de
Informacién de Agua y
Medio Ambiente (SIAM)
creado, operando en el ente
rector y en proceso de
armonizaciéon con los
sistemas de informacién de
las instituciones del sector.

El sector cuenta con
informacion confiable y
oportuna.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /16

Bolivia. Préstamo /BL-BO al Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Reformas de los Sectores de Agua, Saneamiento
y de Recursos Hidricos en Bolivia. Segunda Operacion

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Estado Plurinacional de Bolivia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de reformas de los sectores de agua, saneamiento y de
recursos hidricos en Bolivia, segunda operacién. Dicho financiamiento, hasta por la suma de
US$76.500.000 que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, corresponde a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda
multilateral y reforma del financiamiento concesional del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2016)

BO-L1100
LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#-40129327-16



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /16

Bolivia. Préstamo /BL-BO al Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Reformas de los Sectores de Agua, Saneamiento
y de Recursos Hidricos en Bolivia. Segunda Operacion

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Estado Plurinacional de Bolivia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de reformas de los sectores de agua, saneamiento y de
recursos hidricos en Bolivia, segunda operacion. Dicho financiamiento, hasta por la suma de
US$13.500.000 que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del
Banco, corresponde a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda multilateral y
reforma del financiamiento concesional del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2016)

BO-L1100
LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#40129299-16
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	1.43 Análisis Socioeconómico. Se elaboró un análisis beneficio-costo a algunos de los resultados esperados del programa, específicamente se analizó el aumento de cobertura en los servicios de AP&S. Como se ha mencionado anteriormente, se supuso que lo...
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